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PRESENTACION

Este documento fue producido por el Programa Mercosul Social
y Solidario y es resultado de la sistematizacion de la informacién
relativa a la inclusion de la dimension social en el MERCOSUR, sobre
todo cuanto al Plan Estratégico de Accidon Social y el Estatuto de la
Ciudadania del MERCOSUR, su construccion y el contexto actual. Su
objetivo es contribuir a la difusién de estos instrumentos que fueron
conquistados a través de la incidencia de la participacion social en
los espacios de decision regionales.

Agradecemos la invalorable colaboracion y disponibilidad del
Equipo de Consultores del CEFIR seleccionado para realizar las ta-
reas de Asistencia Técnica al Gabinete del Alto Representante Gene-
ral del Mercosur en areas prioritarias del Estatuto de la Ciudadania.

Marcelo Mondelli y Mercedes Retamoso aportaron informacion
relevante, bases y analisis de datos y procesos. Nuestro mayor agra-
decimiento y reconocimiento a ambos.
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INTRODUCCION

En el afio 2016, se han completado 25 afios desde que el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) fue fundado por el Tratado de Asuncion. En el camino, marcados por
una cantidad significativa de progreso, ademas también muchos contratiempos, dife-
rentes dimensiones han ido afiadiendo poco a poco el proceso de integracion regional
entre Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y, desde 2012, también Venezuela'

Inicialmente se habia fijado para procesar un enfoque en los aspectos econdmicos
y comerciales, con miras a la formacién de una zona de libre comercio, dotado con un
arancel externo comun (unién aduanera). El mercado comun, por lo que seria nece-
saria la armonizacion de las diversas leyes, ademas de las politicas macroeconémicas
nacionales, se aplazé por un momento que aun no esta definido. De todos modos, hay
un crecimiento notable y significativo de los flujos de comercio e inversion externas del
bloque, revelando un éxito inicial en esta materia.

Debido a la crisis financiera de finales de 1990, los cambios en la distribucion del
poder en el sistema internacional y también los cambios politicos que tuvieron lugar
en el bloque, a principios del siglo XXI se decidié en el Mercosur que para prosperar,
el proceso de integracion regional deberia trasladarse a nuevas areas tematicas. Estas
dimensiones deberian, por un lado, contribuir a afiadir potencia y aumentar la capaci-
dad de negociacién del bloque en la politica global y por el otro, para que la integracion
pudiera alcanzar la vida de los ciudadanos y ciudadanas de forma mas concreta, con el
fin de proporcionar una mayor legitimidad al proceso. Por lo tanto, la emisiéon de una
serie de decisiones que han encarnado la dimension social, politica, participativa y dis-
tributiva de la integracion, en conjunto, contribuyeron a una actuacion del bloque en
forma de coalicidn internacional para el formato inicial de una ciudadania mercosurefa
comun para hacer frente a las asimetrias estructurales entre los paises miembros.

El periodo también coincide con la creacion, en el MERCOSUR, de nuevos espacios
institucionales tanto para la armonizacion entre las politicas sociales y productivas con
la participacion de la sociedad civil.

1 Desde 2012, Bolivia también esta en proceso de adhesion plena.



En la altima década, los representantes de los Estados Parte del MERCOSUR pro-
movieron transformaciones sobre la base de derechos fundamentales a nivel social y
ciudadano en la regién. A través de la Decision N° 64/10 se cred el Estatuto de Ciuda-
dania (EC) y la Decision N° 13/11 se ha creado el Plan Estratégico de Accion Social
(PEAS). Ambos documentos son contemporaneos ya que nacieron casi juntos en la
zona de la triple frontera, durante la cumbre de Foz de Iguazu en el aio 2010; pero “al
contrario de las aguas de las Cataratas de Iguazu que se juntan al final del curso, en el
caso del Estatuto y del PEAS pareceria que fueron separados luego de su aprobaciéon™.

Entre los avances a nivel normativo, que otorgan sentido y contenido a las direc-
trices del Estatuto de Ciudadania, se destaca la promocion de la libre circulacion de
personas en todas sus fronteras. En un sentido mds amplio, el interés comun de los
Estados Parte del MERCOSUR es implementar una politica de libre circulacion de tra-
bajadores en las zonas de frontera que abarca a casi toda Sudamérica. En ese contexto,
el Estatuto postula otros objetivos que tienen que ver con la igualdad de derechos y
libertades civiles, sociales, culturales y economicas para los nacionales de los Estados
Parte del MERCOSUR. Es decir, se promueve en un marco normativo regional acciones
destinadas a alcanzar condiciones de igualdad de acceso al trabajo, a la salud, y a la
educacion en el MERCOSUR. Los gobiernos de la region decidieron también fortalecer
la dimension social de la integracion, y de esa forma se concreté el PEAS. Dicha inicia-
tiva impulsada por los Presidentes durante la Cumbre de Presidentes de Cérdoba en el
2006, acordando inicialmente sus lineamientos a través de la DEC. N° 67/10 durante
la cumbre de Foz de Iguaza (2010), y que finalmente fue aprobada por el Consejo del
Mercado Comun (CMC) en Asuncién (junio de 2011) a través de la Decision N° 13/11.

Tras una extensa consulta a los espacios gubernamentales vinculados en sus diez
ejes, el PEAS se constituyd como una guia programatica para los paises que conforman
el bloque MERCOSUR, estableciendo asi prioridades a nivel social y transversales en
materia de politicas publicas para la region. De forma resumida se puede afirmar que el
PEAS esta constituido por 10 Ejes fundamentales, con 26 Directrices Estratégicas y con
101 Objetivos prioritarios, que seran revisados a los cinco afios de su aprobacién inicial
y constituye una herramienta fundamental para la transformacioén social de la region.

Entre los 10 Ejes principales, se incluyen las siguientes tematicas: 1) Erradicar el
hambre, la pobreza y combatir las desigualdades sociales; 2) Garantizar los derechos
humanos, la asistencia humanitaria y la igualdad étnica, racial y de género; 3) Univer-
salizar la salud publica; 4) Universalizar la educacion y erradicar el analfabetismo; 5)
Valorizar y promover la diversidad cultural; 6) Garantizar la inclusién productiva; 7)
Asegurar el acceso al trabajo decente y a los derechos de prevision social; 8) Promover la
sustentabilidad ambiental; 9) Asegurar el didlogo social; 10) Establecer mecanismos de
cooperacion regional para la implementacion y el financiamiento de politicas sociales.

2 Discurso del Alto Representante General del MERCOSUR (ARGM) ante la Comision de Coordina-
cién de Ministros de Asuntos Sociales (CCMAS), junio de 2016.




Ambas iniciativas, el Plan y el Estatuto, conforman una serie de acciones a ser prio-
rizadas a nivel social y ciudadano para el desarrollo del proyecto estratégico mas ambi-
cioso del Cono Sur. Para ello es importante re-dimensionar al MERCOSUR, y “repen-
sarlo en el marco de un proyecto politico-estratégico que incluye tanto aspectos de in-
tegracion econémico-social como aquellos que implican seguir valorando las politicas
sociales con perspectiva regional, a los efectos de ir superando el enfoque utilitarista y

economicista del bienestar™.

El presente documento se divide en tres segmentos. En la primera parte se analiza
el contexto historico-politico regional y el surgimiento de la dimensién social en el
MERCOSUR. En la segunda parte se atienden los principales logros y las dimensiones
asociadas a la construccién de procesos de ciudadania del MERCOSUR. Finalmente, se
detalla la situacidn actual en cuanto a su implementacion, analizando sus perspectivas
* en cuanto a los desafios politico-institucionales; y sobre los margenes de accion posible
paralos colectivos sociales de la region. '

6-0 — 6 Asuncion,
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Contexto historico-politico
e Institucional

Las definiciones politicas formuladas desde octubre 2003, entre otras de similar im-
portancia y contundencia en cuanto a su orientacion, constituyen la piedra fundamen-
tal del Consenso de Buenos Aires que fuera firmado entre los Presidentes Luis Inacio
Lula da Silva y Néstor Carlos Kirchner. En ese contexto los objetivos planteados —acerca
de las transformaciones sociales— se fueron acentuando para la regién con la llegada de
gobiernos progresistas. Dicha tendencia politica marcé un rumbo diferente, y fue do-
tando de valores integracionistas que se distanciaron con las formas de exclusién social,
inicialmente asociadas al bloque regional del MERCOSUR.

“Entendemos que la integracion regional constituye una opcion estratégica
para fortalecer la insercion de nuestros paises en el mundo, aumentando su
capacidad de negociacion.... Destacamos que la integracion sudamericana
debe ser promovida en el interés de todos, teniendo por objetivo la conforma-
cion de un modelo de desarrollo en el cual se asocien el crecimiento, la justicia
social y la dignidad de los ciudadanos™.

En tal sentido, los ejes centrales del Estatuto de Ciudadania y del PEAS tienen que
ver con posiciones y discusiones mas profundas suscriptas como “regién mediante for-
mas consensuadas de gobernanza dentro del Cono Sur... mediante argumentos en favor
de transformaciones de razones éticas del bienestar y la justicia social pero también
con propositos que tienen que ver con la regulacion y el desarrollo™

“Ratificamos nuestra profunda conviccion de que el MERCOSUR no es
solo un bloque comercial, sino que constituye un espacio catalizador de va-
lores, tradiciones y futuro compartido™.

4 Consenso de Buenos Aires, firmado entre los Presidentes Lula Da Silva y Néstor Kirchner. http://
sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/45444/Argentina-Brasil_-_Consenso_de_Buenos_
Aires__3_p._.pdf?sequence=5

5 Grugel (2005) Ciudadania y Gobernanza en el MERCOSUR: Argumentos para la Agenda Social
Third World Quarterly, Vol. 26, No. 7, pp 1061 — 1076, 2005

6 Punto 15 del Consenso de Buenos Aires (2003).




Fue considerado de gran relevancia estratégica el fortalecimiento de aquellos me-
canismos asociados con la reduccion efectiva de las asimetrias socio-econémicas de
la region. En tal sentido la incorporacién y el tratamiento progresivo de las distintas
problematicas asociadas con la dimension socio-laboral en el proceso de integracion,
estaria marcando la diferencia sustancial entre lo que representaria un proyecto de in-
tegracion en todas sus dimensiones y lo que se remite meramente a un acuerdo de
liberalizacién comercial.

Asimismo la importancia histdrica de los anuncios realizados en el Consenso de
Buenos Aires (2003), y reafirmada en Copacabana (2004) donde Kirchner y Lula utili-
zaron dicha cumbre para “pedir un compromiso mundial y regional para el desarrollo
socialmente responsable”™ En ese contexto, durante la Cumbre de Copacabana -reali-
zada en marzo de 2004- ambos presidentes establecieron lo que se denominé en los
medios como un “acuerdo historico” y, de esa forma, seguir avanzando hacia un nuevo
modelo regional de desarrollo democratico social. Copacabana ha sido por excelen-
cia, una cumbre eminentemente politica la cual marcé un cambio en la atmoésfera de las
cumbres tradicionales, ya que se dejaron atrds encuentros mas tecnocraticos como eran
habitualmente en el pasado. Se puede decir entonces que desde 2003-4 se cimentaron
nuevos abordajes conceptuales para la regiéon, que marcaron los contornos de acciéon
durante la siguiente década:

“Destacamos la trascendencia que la consolidacion de la democracia po-
litica posee para nuestra region, asi como nuestro comiin propdsito de forta-
lecerla, asumiendo la responsabilidad histérica que nos concierne en relacion
con el combate a la pobreza y la desigualdad, el desempleo, el hambre, el
analfabetismo y la enfermedad que configuran una pérdida efectiva de la au-
tonomia y dignidad de las personas, obstaculizando gravemente el ejercicio
pleno de la ciudadania “

El advenimiento de los gobiernos progresistas en los paises del MERCOSUR sig-
nificé un cambio de rumbo no solamente al interior de los Estados, sino también un
nuevo proyecto de integracion, abandonando la concepcién puramente de caracter co-
mercial y de regionalismo abierto que fuera promovida hasta ese momento. En esa
linea, el MERCOSUR se fue definiendo como un espacio estratégico de desarrollo
sustentable, inclusivo, democratico, plural, equitativo, sobre la base de una ciudadania
activa entendida bajo el paradigma de derechos. Es decir, que se promovié un proyecto
regional capaz de potenciar aquellos valores compartidos y las historias en comun entre
sus pueblos, basada en “la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto

7 Grugel (2005) Ciudadania y Gobernanza en el MERCOSUR: Argumentos para la Agenda Social
Third World Quarterly, Vol. 26, No. 7, pp 1061 — 1076, 2005

8 Punto 2 del Consenso de Buenos Aires (2003).



irrestricto de los derechos humanos y libertades fundamentales, condiciones esenciales
e indispensables para la integracién regional™.

La convergencia entre el ascenso de los partidos de centro-izquierda al poder con
el surgimiento de los movimientos sociales en la escena politica regional, dan cuerpo a
este nuevo paradigma de integracion y a partir de la articulacion y la presion ejercida
por los diferentes actores progresistas dentro y fuera de los gobiernos, las cuestiones
no comerciales han ganado visibilidad y relevancia dentro de la agenda del Mercosur.

Desde el afio 2006, en el marco de la XXX Cumbre del MERCOSUR, los Presiden-
tes del bloque, a través de una declaraciéon conjunta, destacaron como prioridad la
definicién de una “Agenda Social Integral y Productiva” La misma estaba orientada
a desarrollar iniciativas y politicas activas, para reducir el déficit social, promover el
desarrollo humano integral y la integraciéon productiva. Con el objetivo de impulsar
la inclusién social se identificé la necesidad de elaborar un Plan Estratégico de Acciéon
Social (PEAS), y la responsabilidad de la elaboracion del PEAS fue asumida inicialmen-
te por la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR
(RMADS).

Asimismo, se registraron antecedentes, al menos desde el afio 2004, que ponen de
manifiesto un conjunto de prioridades para MERCOSUR, vinculadas a la cuestion de la
institucionalizacion de la dimension social. Tales directrices reafirman también la prio-
ridad que representa las zonas de frontera como espacios propicios para consolidar la
articulacion del trabajo mancomunado entre actores estatales y no-estatales. En suma,
se busco el desarrollo de acciones concretas dirigidas al desarrollo de un proyecto social
inclusivo “Por un MERCOSUR con Rostro Humano y Perspectiva Social™.

Otro momento historico que marcé la evolucion y puesta en marcha de los contor-
nos conceptuales del PEAS se produjo tras la aprobacién de la “Declaracion de Princi-
pios del Mercosur Social”"'. Alli se generé en el MERCOSUR un estadio propicio para
la consolidacién del trabajo que buscé darle mayor convergencia a los temas sociales a
nivel interministerial en materia social.

Inicialmente la “Declaracién” planted la existencia de elementos transversales sobre
la naturaleza del proceso. Se ha considerado ademas en el texto final de la declaracion
que el MERCOSUR “debe ser un espacio donde converjan las demandas de una ciuda-
dania cada vez mas participativa, mas consciente de sus derechos, deberes y obligacio-

9 Declaracion de Buenos Aires “Por un MERCOSUR Social e Inclusivo: Avanzando hacia la Patria
Grande”, Buenos Aires, Mayo 2012.
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/Avanzando%20hacia%20la%20Patria%20Gran-
de.%20Cumbre%20Mercosur%20Mendoza.pdf

10 MERCOSUR/RMADS/ACTA N° 01/06, ANEXO VI Declaracion de Buenos Aires.

11 Declaracion de Principios del Mercosur Social. Carta de Montevideo. Aprobada por la Xl Reu-
nion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR Noviembre 2007, Mon-
tevideo, Uruguay. Edicién realizada por la Secretaria Permanente del MERCOSUR Social en el
marco del Plan Bienal 2007-2009 http://www.mercosursocial.org/documentos/declaraciones/
declaracion_de_principios_esp.pdf.




\o

nes, pero por sobre todas las cosas, consciente de su pertenencia al espacio mayor de
contencion que es el MERCOSUR”'. En sintesis, los fundamentos conceptuales de la
“Declaracion de Principios” contienen a los siguientes elementos a destacar:

centralidad de la dimension social en la integracién que promueva un desarro-
llo humano y social integral;

indisociabilidad de lo social y econémico en la formulacién, disefio, implemen-
tacion y evaluacion de las politicas sociales regionales;

reafirmacion del nicleo familiar como eje de intervencion privilegiado de las
politicas sociales en la region;

relevancia de la seguridad alimentaria y nutricional;
centralidad del rol del Estado;

proteccion y promocion social desde una perspectiva de derechos, superando la
vision meramente compensatoria de lo social;

transversalidad de enfoque dirigido a contrarrestar y evitar todo tipo de discri-
minacidn, sea por cuestiones étnico-raciales, por género o generacionales;

participaciéon de una sociedad civil fortalecida organizacionalmente.

Vale la pena destacar dos elementos relevantes, a partir de la declaracién de prin-
cipios, relativos a aspectos fundamentales en el abordaje de la tematica social en los
espacios del MERCOSUR. Por un lado, el rol del Estado y sus espacios de coordinacién

Y, por

otra parte, el rol de los actores sociales que son una parte muy activa de las trans-

formaciones en curso.

La

aprobacion del PEAS brinda un entramado institucional acorde, y reafirma el

proceso de integracion mediante la toma de definiciones en politicas sociales en el
MERCOSUR. Especificamente, en lo que refiere con el PEAS y su Directriz numero
26, plantea la necesidad de fortalecer al Instituto Social del MERCOSUR (ISM) como
organismo de apoyo técnico para la ejecucidon del mismo; y lo promueve de la siguiente

manera:

“Dotar al ISM de instrumentos adecuados para la implementacion,
monitoreo y evaluacion de los proyectos sociales; promover y consolidar
acuerdos y convenios de cooperacién con instituciones de investigacion de
los Estados Parte™"’.

12 http://www.mercosur-social.org/documentos/declaraciones/declaracion_de_principios_esp.

pdf

13 DEC. N° 67/10, DEC N°. 13/11



La elaboracion del PEAS pasé a constituirse en una iniciativa integral y conjunta,
para reducir las asimetrias regionales en las temadticas sociales. Para ello se estableci6
una relacién directa con los espacios institucionales creados entre el afio 2006- 2010,
en donde se destaco la gran relevancia de la dimension social para MERCOSUR. Entre
los érganos creados se destaca (ademads del ISM en 2007), el IPPDH - Instituto Politicas
Publicas y Derechos Humanos (2008) que tiene como mision “fortalecer los Derechos
Humanos como un eje Fundamental de la identidad e integracion regional mediante la
cooperacion y coordinacion de politicas publicas™.

El Alto Representante General del MERCOSUR (2010), como 6rgano del Consejo
del Mercado Comun (CMC), cuya funcion, entre otras, es la de presentar al CMC y al
GMC, seguin sea el caso, propuestas vinculadas al proceso de integracién del MERCO-
SUR, incluyendo los Estados Asociados, relacionadas con las areas de salud, educacion,
justicia, cultura, empleo y seguridad social, vivienda, desarrollo urbano, agricultura fa-
miliar, género, combate a la pobreza y a la desigualdad, asi como otros de caracter so-
cial; la UPS - Unidad de Participacién Social (2010)", cuyas funciones son actuar como
un canal institucional de didlogo del MERCOSUR con la sociedad y los movimientos
sociales, apoyar la organizacion de la Cumbre Social del MERCOSUR, financiar la par-
ticipacion social en eventos y actividades del MERCOSUR y mantener un registro de
organizaciones y movimientos sociales de los Estados partes; la UTF -Unidad Técnica
FOCEM (2006), el TPR- Tribunal Permanente de Revision (2005)'¢, y la CCMAS - Co-
misién Coordinacion Ministros de Accion Social (2008)Y.

La creacion de estos espacios institucionales no sélo muestra un movimiento sig-
nificativo de la expansion de la estructura institucional del MERCOSUR, desde el afio
2000, pero que este movimiento fue dirigido en gran medida, la expansién de un pro-
grama social dentro del bloque. Aunque los temas de la educacion y la salud que ya
estaban presentes en los primeros anos de la integracion, desde la década de 2000, y
mas concretamente 2003 se va a observar un claro movimiento para expandir la agenda
social con la creacion de espacios especificos nuevos temas como el desarrollo social y
los derechos humanos.

La voluntad politica hacia el fortalecimiento de la institucionalidad social del
bloque —que fuera reconocida inicialmente la RMADS desde el afio 2004, encontro
dificultades en las etapas de implementacion de cada una de las nuevas estructuras u 6r-
ganos del MERCOSUR. De hecho, para alcanzar su pleno funcionamiento, entre otras
cosas se encontraron dificultades por revisiones y restricciones en términos presupues-
tarios, aspectos que se tornaron cada vez mas frecuentes durante la ultima década. Sin
embargo, se trabajé de forma continua a través de cada Presidencia Pro-Tempore (PPT)

14 DEC. N° 14/09. Por mas detalles ver: http://www.ippdh.mercosur.int/sobre-ippdh/
15 DEC. N° 65/10

16 Secretaria del Tribunal (ST) —art. 35 CMC/DEC N°37/03, GMC/RES N°66/05 y GMC/RES
N°39/10. http://www.tprmercosur.org/es/estructura.htm

17 DEC. N° 39/08
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y en cada Cumbre Social para avanzar hacia el cumplimiento de las agendas presupues-
tarias acordadas entre los cuatro Estados fundacionales.

Posteriormente, con la llegada de Venezuela como miembro pleno, se trabajé sobre
la parte normativa a ser incorporada, y se implement6 de forma gradual su participa-
cion en la estructura institucional por tratarse de un nuevo Estado miembro. Mas alla
de los desatios asociados con la implementacion de la normativa de cardcter progresivo,
Venezuela apoyd a nivel politico en la consolidacién de la dimension social del MER-
COSUR.

En tal contexto, los programas anuales, las declaraciones de accién y/o las decisio-
nes acordadas de forma conjunta sufrieron algunos desajustes importantes en cuanto
sus etapas de implementacion. En este marco de accion los paises del MERCOSUR
promovieron declaraciones hacia una vision estratégica y multidisciplinaria sobre los
temas identificados, con Estados activos en la adopcidn de politicas sociales destinadas
a garantizar el desarrollo humano, sostenible e incluyente de sus pueblos; y centrando
sus acciones en el Ser Humano, considerado como Sujeto Pleno de Derechos, que son
resumidas en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Declaraciones y Decisiones relevantes del MERCOSUR Social:
L

a) Tratado de Asuncidn (26 de marzo de 1991);

b) Protocolo Adicional al Tratado de Asuncidn sobre la estructura institucional del MER-
COSUR (Protocolo de Ouro Preto, 1994);

c) Declaracién Socio-Laboral MERCOSUR- CMC (1998, 2015);

d) Decisién N° 61/00 CMC, Creacion de Reunién de Ministros y Autoridades Desarrollo.
Social MERCOSUR (RMADS);

e) Acuerdo sobre Transito Vecinal Fronterizo entre los Estados Partes del MERCOSUR,
firmado por los Ministerios del Interior (Diciembre1999);

f) Carta Social del MERCOSUR (2000);

g) Declaracién de Asuncion (Junio 2005) Hacia un MERCOSUR Social como instancia
articuladora de las Politicas Sociales en la Regidn;

h) Declaracién de Buenos Aires “Por un MERCOSUR con rostro humano y perspectiva
social” (Acta 1/06 X RMADS. Anexo VI);

i) Carta de Montevideo -XIIl RMADS MERCOSUR (Nov. 2007), Uruguay;

j) Declaracion de Brasilia “Por un MERCOSUR sin Hambre y en Pleno Ejercicio de su So-
berania Alimentaria” (2008) XV RMADS;

k) Declaracion sobre mecanismos de coordinacion y articulacién de problemas comunes
en materia de desarrollo social y salud. (Asuncién, Jul. 2009).



Por otra parte, ciertas debilidades en torno a la sostenibilidad institucional de su
funcionamiento, han afectado enormemente la evolucion, desarrollo y los resultados es-
perados para cada 6rgano. En tal sentido, el caso del MERCOSUR muestra que la nueva
institucionalidad social ha sido disfuncional en el mas amplio sentido. Esto se explica
por las limitaciones causadas por incumplimientos en los aportes presupuestales de sus
socios fundadores. Es decir, una vez aprobado la creacion de las nuevas estructuras, los
aportes regulares de algunos Estados del bloque no se cumplieron con la periodicidad
estipulada, lo que afecté de forma sustantiva en el funcionamiento de las nuevas estruc-
turas regionales creadas'®.

J
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18 MERCOSUR/LXXXVIII GMC/ DI N° 18/12 INFORME RES. GMC N° 37/11 “LINEAMIENTOS PARA
REVISION DE ESTRUCTURA INSTITUCIONAL MERCOSUR”
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Logros y desafios en la construccion
de ciudadania en el MERCOSUR

Entre los avances y logros mas representativos del MERCOSUR en relacion al PEAS
y al EC, se destacan los siguientes aspectos. Por un lado, se garantizé durante el altimo
periodo la sostenibilidad de las acciones vinculadas a la implementacién y revision del
PEAS, establecidas mediante la aprobacion de la Decision N° 37/15 (durante la XLIX
reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comuin, CMC), realizada en Asuncién el
20 de diciembre de 2015. Alli se aprob6 el proyecto “MERCOSUR Social: Fortaleci-
miento del Instituto Social del MERCOSUR (ISM) y consolidacién del Plan Estratégico
de Accidén Social™”, presentado por el ISM en el marco del Programa IV del Fondo para
la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) “Fortalecimiento de la Estruc-
tura Institucional y del Proceso de Integracion”

Dicha iniciativa representa un aporte fundamental para el seguimiento de las prio-
ridades del PEAS. La relevancia del apoyo recibido por FOCEM tiene que ser interpre-
tada en la actual coyuntura desde varias perspectivas. Por un lado, se destaca el apoyo
institucional del MERCOSUR hacia el nuevo érgano en el cumplimiento de sus objeti-
vos. Teniendo en cuenta los desafios emanados a nivel financiero-institucional, el ISM
se encontraba en una situacion de semiparalizacion a nivel institucional desde el ano
2013, tal como fue revindicado por las organizaciones sociales desde la Cumbre Social
de Brasilia 2012%. Con la llegada del nuevo director —de procedencia argentina- a me-
diados del 2015, sumado a la incorporacion de nuevos funcionarios a través de concur-
so publico, el Instituto retomo6 su dindmica de funcionamiento y la aprobacién de dicho
proyecto representa una parte activa de la nueva etapa.

Por otra parte, a nivel técnico el proyecto permite el seguimiento de acciones vincu-
ladas al PEAS y el financiamiento de acciones especificas. En el cumplimiento de dicho
proyecto se realizé un llamado a nivel técnico para obtener insumos sobre el estado del
arte referido a los principales enfoques conceptuales y empiricos sobre la proteccién
social en general, con foco particular en los Estados Parte del MERCOSUR (Argentina,

19 http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7395/2/innova.front/mercosur-social:-fortalecimiento-
del-instituto-social-del-mercosur-y-consolidacion-del-plan-estrategico-de-accion-social

20 http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/las-cumbres-sociales-del-mercosur-i-histo-
ria-y-acervo-espanol.pdf



Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela). Dicho documento establecera las bases ana-
liticas esenciales, referidas a los conceptos de Proteccion Social, Estados de Bienestar,
Seguridad Social y Asistencia Social, entre otros, con miras a la aplicacién empirica en
los paises del MERCOSUR. Asimismo, bajo una etapa de revision promovida junto a la
PPT-Uruguay (2016), el PEAS se encuentra revisando los aportes de cada sector, a los
efectos de ponderar aquellas tematicas que seran incorporadas a través de una metodo-
logia coordinada desde el ISM (y apoyada desde la RMAS y la CCMAS).

El diseio metodoldgico y las acciones desplegadas en el marco del proceso de actua-
lizacién, incluye los elementos que tienen que ver con las dreas politicas y técnicas del
Mercosur que participan en el disefio e implementacion del PEAS. En ese marco, se vin-
cula con el grado de avance en la implementacion del PEAS en el periodo 2011- 2015. Y
también se vincula con los aportes y propuestas relevados para el ajuste y actualizacion
del PEAS y sus mecanismos de implementacion/ vinculacién con la Declaracién Socio
Laboral y el Estatuto de Ciudadania. Se destacan ademas las propuestas de indicadores
de seguimiento de Lineas y Directrices del PEAS. En este contexto también se pone en
evidencia la preocupacion por la visibilidad de la dimensién social en el MERCOSUR,
ya que el desconocimiento por parte de los ciudadanos puede implicar la reducciéon de
la visibilidad y la eficacia de las politicas regionales con impactos sobre la garantia de los
derechos y la prestacion de los servicios publicos*, lo que demuestra la intencionalidad
para crear estrategias de comunicacion que permitan la publicidad del PEAS como ins-
trumento para la realizacién de la politica de integracion regional.

En razén de este proceso de revision encabezado por el ISM, el Director Ejecutivo
del Instituto expreso en la altima Cumbre Social del Mercosur realizada en Montevideo
en los dias 30 de junio -1° de julio de 2016, entre otros muchos conceptos relacionados
con el PEAS:

“Mas alla de todas las actividades y seminarios que estamos desarro-
llando, hoy tenemos una actividad central que constituye una de nuestras
prioridades centrales que es el proceso de evaluacion y posterior revision
del PEAS”.

“El PEAS, (...) fue producto de un proceso importante de articulacion
y comunicacion desde la CCMASM junto a las diversas reuniones secto-
riales, trabajo exitoso pero incompleto y que, a la luz de un proceso amplio
de reflexion, requiere una revision profunda, y por sobre todas las cosas,
dotarlo de operatividad y mensurabilidad.”

“El PEAS no constituye una enunciacion abstracta de buenas intencio-
nes, sino que refleja las acciones, los planes de trabajo, los diagndsticos y las
tareas pendientes de cada sector de la dimension ciudadana del Mercosur™

21 DECLARAGAO DE BRASILIA “Consolidando el MERCOSUR Social y Participativo”. V CCMASM.
Brasilia, 19 de junho de 2015.
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“(...) el PEAS junto al Estatuto de Ciudadania y la Declaracién Socio-
Laboral deben actuar, potenciar, orientar, ordenar y operativizar la dimen-
sién ciudadana del bloque™

Principales avances del Estatuto de Ciudadania

Enlo que concierne a la coordinacion de los trabajos relativos al Plan de Accién para
la implementacién del Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR por parte del ARGM
(y vinculado ala DEC. 63/10). Alli se destacan los aspectos desarrollados durante el se-
gundo semestre 2015 (durante la PPT-Paraguay) en donde se ha mantenido un dialogo
constructivo con los diversos actores gubernamentales involucrados en la implementa-
cién del Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR.

En tal sentido se identificaron mas de veinte espacios gubernamentales (y demas
o6rganos del MERCOSUR), que se vinculan con las diversas tematicas, buscando acele-
rar los procesos de negociacion sobre el tema. Asimismo, el ARGM conté con el apoyo
del Sector de Asesoria Técnica de la Secretaria del MERCOSUR, que realizé un rele-
vamiento exhaustivo sobre las normativas del MERCOSUR vinculadas a los siguientes
ejes tematicos:

Libre circulacion de personas

Documentos e identificacion

Cooperacion consular

Asimismo, el equipo de Consultores del Centro de Formacién para la Integracion
Regional (CEFIR), fue contratado por el ARGM (durante el segundo semestre de 2015).
En ese contexto, se ha desarrollado una serie de propuestas de accidn, y se han desple-
gado propuestas de seguimiento en el marco de los trabajos realizados por los grupos y
subgrupos de trabajo, foros especializados, comités técnicos, etc. citado en dicha nor-
mativa. En tal sentido, se ha definido como prioritario el abordaje de al menos tres ejes
principales de trabajo en las siguientes areas tematicas:

Asuntos Socio-laborales

Temas de integracion fronteriza
Sector educativo del MERCOSUR

El MERCOSUR se encuentra en un proceso de construccion gradual de la ciuda-
dania regional, en donde existe una acumulacién importante de resultados y de logros
cuantificables. Los logros configuran una serie de elementos en torno a la cinudadania
basada en derechos, y donde el énfasis se encuentra asociado a la relacién con la libre
circulacion de las personas, asuntos laborales, movilidad de trabajadores y migracio-



nes; especialmente en cuestiones relacionadas a fronteras, trabajo y empleo, defensa
del consumidor, comunicaciones, educacién, identificacién y cooperaciéon consular y
derechos politicos.

Existe un acervo normativo relevante que se encuentra disponible a través del sitio
de la Cartilla de la Ciudadania** del MERCOSUR, en donde se encuentran segmen-
tadas, las principales normas y decisiones que rigen para los Estados del MERCOSUR.
Por su parte, entre las principales herramientas desarrolladas en la tltima década a nivel
regional, se destacan los siguientes acuerdos:

DSL - Declaracién Socio Laboral (2015)%.

Acuerdo de Residencia a nacionales de los Estados Partes?;
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSURZ,
Sistema ARCUSUR de acreditacion de carreras universitarias?.

S RNCORIDRE

La aprobacién de Decision Socio Laboral del MERCOSUR de 2015, que actualiza
y expande la de 1998, los paises del bloque se comprometieron a promover el trabajo
decente, las empresas sostenibles, la no discriminacién laboral, la igualdad de género,
la eliminacién del trabajo forzoso, la proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes, etc.

Se aprob6 también el Plan para facilitar la circulaciéon de trabajadores en el MER-
COSUR (Res. GMC N° 21/15), cuyo objetivo es desarrollar acciones que progresiva-
mente permitan la libre circulacién de la mano de obra dentro del bloque, haciendo
especial hincapié en los trabajadores de las zonas de frontera. Para ello, el SGT N° 10
analizara las normas nacionales, promovera la coordinacidn interinstitucional, buscara
mejorar el acceso al empleo y la seguridad social, entre otros aspectos relevantes. En tal
sentido, el Plan reconoce como instrumentos de politica regional fundamentales para
la facilitacion de la circulacion de trabajadores al Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del Mercado Comun del Sur, a la Declaracién Socio Laboral del MERCOSUR y
al Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR.

22 www.cartillaciudadania.mercosur.int

23 La Declaracion Sociolaboral fue firmada por los Presidentes de los entonces cuatro Estados
Partes del MERCOSUR en diciembre de 1998. Recientemente, en julio de 2015, en oportunidad
de la XLVIII Cumbre del MERCOSUR, los Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela aprobaron la primera revision de la misma, la cual pasé a constituir la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR del 2015. Esta Declaracion constituye un instrumento juridico en el
que se reconoce un amplio grupo de derechos, tanto de caracter individual como colectivo.

24 http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6425/5/innova.front/residir-y-trabajar-en-el-mercosur

25 http://www.ccscs.org/index.php/documentos-ccscs/participacion-en-el-mercosur/item/523-
acuerdo-multilateral-de-seguridad-social

26 http://cooperacion.udelar.edu.uy/es/wp-content/uploads/2014/06/Informe-Evaluaci%C3%B3n-
externa-del-proyecto-ARCU-SUR.pdf
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El Plan se estructura en dos ejes tematicos: la libre circulaciéon de trabajadores del
MERCOSUR y la libre circulacién de trabajadores del MERCOSUR en zonas de fron-
teras. Para ambos ejes se desarrollan siete dimensiones —a) Normativa, b) Cooperacion
Interinstitucional, c) Empleo, d) Seguridad Social, e) Trabajos temporarios en los Esta-
dos Partes, f) Rol de los actores sociales y g) Difusion, sensibilizacion y concientizacion
de los derechos de los trabajadores del MERCOSUR- con su respectivo objetivo especi-
fico, para cuyo cumplimiento se prevé la realizacién de tareas. Estas deben ser llevadas
a cabo en el ambito del SGT N° 10 (“Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social”),
espacio que se ocupa de facilitar la circulacion de trabajadores, y forma parte del Plan
de Accidn para el Estatuto de la Ciudadania.

En relacién con el espacio fronterizo, los flujos de personas y bienes entre los diez pai-
ses del bloque adquieren relevancia. Es decir, con el proceso de integracion la interaccién
fronteriza —de bienes, capitales y personas— se redimensiona, se visibiliza, y es objeto
de nuevas intervenciones desde diversos 6rganos regionales. Recientemente, se crea el
Subgrupo de Trabajo sobre Integracion Fronteriza (SGT N°18)* porque es “funda-
mental considerar la localidad/zona de frontera como un drea especifica, objeto de po-
liticas a desarrollarse en las diversas instancias de la institucionalidad del MERCOSUR”.

Asimismo se aprobd el Acuerdo de Complementaciéon del Acuerdo de Recife?® que
tiene como objetivo la regulacion del control integrado migratorio a partir de proce-
dimientos compatibles, semejantes y simultaneos que permitan mejorar la circulacién
de personas en frontera. Cabe destacar el rol que ha cumplido Uruguay en relacion
con los avances vinculados en la materia al aprobar la Ley N° 19.254, que facilitara la
residencia definitiva en dicho pais de personas nacionales del MERCOSUR vy sus Esta-
dos asociados. Esta norma estd alineada al Acuerdo de Residencia del MERCOSUR
e incluye a los Estados Asociados. Los documentos, firmados en 2002, en vigor desde
20009, facilitan la residencia de los nacionales de estos paises en el territorio de los otros.
En particular, determinan el trato nacional para los migrantes, asi como extiende los
derechos a los familiares nacionales de migrantes®.

Existe otro punto relacionado a los derechos politicos establecidos en el EC, que
se puede vincular con el rol a ser desempefiado por el PARLASUR, y con los avances
asociados a la participacion mediante las elecciones directas para dicho organismo. En
cuanto a la implementacion del Estatuto de Ciudadania, tales aspectos son fundamen-
tales para generar un sentimiento de identidad y ciudadania regional. En efecto, los
derechos politicos y el rol activo del PARLASUR necesariamente deben ir vinculados
con los procesos de implementacion de los dos instrumentos, tanto del Estatuto de la
Ciudadania como del Plan Estratégico de Accion Social.

27 Resolucion GMC 59/15.
28 CMC/ Dec. N° 18/14.
29 Informe MERCOSUR No 20 Bid Intal. Nov. 2015



Situacion actual y
perspectivas

Entre los principales desafios se destaca la necesidad del fortalecimiento a la interna
del MERCOSUR para la implementacién del EC y también del PEAS, en cuanto a los
trabajos de coordinacidn y articulacién entre el GMC y el ARGM / CCMAS. Su rele-
vancia radica en la sostenibilidad de acciones vinculadas a la implementacion del Plan
de Accion del EC con horizonte en el afio 2021 y con la revisiéon del PEAS 2016/17. Al
respecto, la convergencia a escala regional continental adquiere gran importancia ante
“la necesidad de trabajar en una complementacion y articulacion que elimine las dupli-
caciones de esfuerzos en el tratamiento de los mismos temas y ambitos de trabajo, en
diversas instancias”(*°) dentro del espacio sudamericano, por varios motivos a destacar:

En primer lugar, la necesidad de proyectar una mayor sostenibilidad en las acciones
en lo sucesivo. En el mejor escenario esperable para las préximas PPT (Presidencia
Pro-Tempore) es que se pueda seguir jerarquizando y profundizando la implementa-
cién del Estatuto de Ciudadania y del PEAS, de acuerdo a estrategias permanentes que
sean definidas y representadas en todas sus dimensiones (econdmica, politica, social,
institucional).

En segundo lugar, la prioridad de las agendas y de las capacidades en la coordina-
cién a la interna del bloque. Es decir, la dindmica en donde los agentes gubernamenta-
les sean capaces de transformar las cuestiones mas especificas, a través de los diferentes
niveles de gobierno y compartiendo planes o acuerdos regionales mas concretos. De
esta forma, hemos identificado aquellas reuniones, 6rganos del MERCOSUR vy espacios
de trabajo vinculados —de forma directa o indirecta— que tienen un alto margen de rela-
cionamiento potencial entre el Estatuto de Ciudadania, el PEAS y la DSL.

En tercer lugar, se encuentra la ausencia en el seguimiento del proceso de imple-
mentacion de ambos documentos y en donde los drganos encargados de realizar di-
chas acciones han estado poco activos en esa materia. De acuerdo a la evolucion del
bloque MERCOSUR, caracterizado por avances dispares de acuerdo a las tematicas
especificas tanto el PEAS como el Estatuto de la Ciudadania han enfrentado en los ulti-
mos seis (6) afos, dificultades para su implementacion. En efecto, estan las debilidades

30 Discurso del ARGM ante VIII REUNION DE INSTANCIA EJECUTIVA DEL CONSEJO SURAMERI-
CANO DESARROLLO SOCIAL (Abril de 2016). INFORME DE SEGUIMIENTO 11/04/2016 COM-
PLEMENTACION Y ARTICULACION MERCOSUR-UNASUR
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del proceso de integracion regional durante ese periodo, y en algunos casos —como ya
hemos especificado- existen algunas dimensiones vinculadas a la fragilidad financiero-
institucional.

En cuarto lugar, se identifican dificultades que deben ser vistas a la luz de nuestros
tiempos actuales y priorizarlas especialmente al momento de actualizar el contenido del
PEAS y del EC (tal como lo establece su normativa). En esencia ambos documentos con-
tienen elementos transversales que exigen un proceso de seguimiento que escapa a las
capacidades institucionales de la CCMAS o de la RMADS. La mayoria de los temas estan
bajo la drbita o la esfera de actuacion de otras Reuniones Especializadas, de Ministros
o subgrupos de trabajos del MERCOSUR. Por lo tanto, el seguimiento fino y constante
del proceso de implementacion del Estatuto o del PEAS en esos espacios del MERCO-
SUR, requiere de estrategias anuales o bi-anuales que puedan trascender la logica de
cada Presidencia Pro-Témpore que caduca cada seis meses. Se trata entonces de aportar
soluciones y estrategias especificas para afrontar posibles dificultades alrededor de la im-
plementacion de alguna de las Directrices u objetivos previstos en ambos Documentos.

Es de destacar que la sociedad civil organizada ha reclamado insistentemente a los go-
biernos, desde diversos ambitos y oportunidades, la implementacion efectiva del PEAS
y el EC. Es un tema siempre presente en las Declaraciones de las Cumbres Sociales. En
la Declaracion de la ultima Cumbre Social, realizada en Montevideo (2016), se expresa:

“Reivindicamos el sentido de la integracion, entendida como una herra-
mienta para el desarrollo integral de nuestros pueblos, para lo cual serd im-
prescindible el cumplimiento efectivo de los acuerdos de complementacion
productiva, los compromisos asumidos en el Plan Estratégico de Accién So-
cial del Mercosur, la concrecion del Plan de Accion para la conformacion del
Estatuto de Ciudadania y la internalizacion de la Declaracion socio laboral
del Mercosur para que la misma sea un marco real de definicion y proteccion
de derechos.”

El MERCOSUR sigue cambiando. A pesar de los avances en la democratizacion de
los procesos y la apertura de la agenda de los derechos fundamentales, todavia hay mu-
chos desafios. Los problemas sociales requieren atencion e imprimen una posibilidad
real de que se llevard a cabo el desarrollo a partir de la superacidon de las dificultades
sociales. Para tanto es necesario repensar el modelo de desarrollo del MERCOSUR.

La agenda social del Mercosur y las caracteristicas de un nuevo tipo de regionalismo
puede ayudar a llevar a cabo un regionalismo inclusivo. Para tanto, es necesario e im-
prescindible mantener abiertos los canales de participacion social.

Se hace hincapié en que la promocién de la participacion social en los 6rganos del
MERCOSUR no sdlo promueve una mayor legitimidad al proceso de integracion, ali-



mentando el sentido de pertenencia de la poblacidon en relacién con ella, sino que también
puede influir en la forma en que se llevan a cabo ciertas politicas dentro de los paises.

En tal sentido reforzamos la necesidad del fortalecimiento al interior del MER-
COSUR para la implementacion del Estatuto de la Ciudadania y del PEAS, en cuanto al
trabajo de coordinacioén y articulacion entre el ARGM, la CCMAS, el Instituto Social,
el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos, el FOCEM, la Secretaria del
MERCOSUR y el PARLASUR.

En sintesis, resulta fundamental que el proceso de actualizacion del PEAS incorpore
y mandate a dicha institucionalidad del MERCOSUR, las acciones necesarias para ga-
rantizar una continuidad en el proceso de seguimiento y apoyo técnico a los espacios
del MERCOSUR (como Sub Grupos, Reuniones Especializada o de Ministros), a fines
de no duplicar esfuerzos, ni recursos.

En especial se debera fortalecer el vinculo que ha desarrollado inicialmente la UPS
(Unidad de Participacidon Social)*! en estos ultimos afos, con todas aquellas instan-
cias a nivel intergubernamental que trabajan en torno a la implementacion de los ejes
vinculados a ambos documentos. La participacion de la sociedad civil en las tematicas
y ejes prioritarios de ambos documentos, ha sido presentada como uno de los grandes
desafios en materia de ciudadania. Tal como lo expresa el documento sintesis produci-
do por la UPS, los desafios de la participacion son permanentes:

“Entre esos avances se destaca la ampliacion de su dimension social y de
derechos, con innovaciones institucionales importantes y con la aprobacion,
por ejemplo, del Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR (PEAS) o
el Estatuto de la Ciudadania. Este ultimo tiene el objetivo de construir e im-
plementar un horizonte comiin de trabajo del MERCOSUR social en materia
de derechos politicos y en favor de los ciudadanos de los Estados Partes del
MERCOSUR a nivel regional hasta el afio 20217,

Y finalmente el documento concluye con la siguiente reflexion:

“Estos avances implican también grandes desafios, vinculados a la con-
solidacion de las conquistas y a la implementacion acabada de estas defini-
ciones politicas y de los planes de trabajo consecuentemente aprobados. Estos
desafios solo pueden enfrentarse en el marco de un proyecto que contemple
una participacion social permanente, una ciudadania regional activa’™

31 http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/las-cumbres-sociales-del-mercosur-i-histo-
ria-y-acervo-espanol.pdf

32 http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/las-cumbres-sociales-del-mercosur-ii-decla-
raciones-y-documentos-de-trabajo.pdf

33 http://www.mercosur.int/innovaportal/file/7117/1/las-cumbres-sociales-del-mercosur-ii-decla-
raciones-y-documentos-de-trabajo.pdf
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El MERCOSUR hoy:
actualizando el contexto

Mercosur, que se materializ6 a mediados de los afios 90 del siglo pasado, asumi6
perfiles neoliberales, siendo visto como una alternativa global de insercion de sus Esta-
dos miembros anclados en la liberalizacion del comercio intra-bloque. Con la crisis del
neoliberalismo y la emergencia de gobiernos progresistas, desde el cambio de milenio,
en el bloque se ha ampliado el alcance, con la conviccion que la afirmacién del subcon-
tinente en el orden global depende de un proceso de integracion dirigida al desarrollo
de las capacidades nacionales y regionales, y reduccion de las asimetrias entre los paises
miembros. Después de una época de profundizacion del proceso de integracion en la
region, sin embargo, existe una tendencia hacia la retraccion del ideal integracionista.
Un escenario de crisis politica y econdmica, junto con el surgimiento de gobiernos con-
servadores, pone en entredicho los avances realizados y genera grandes dudas sobre el
futuro del MERCOSUR y sus logros sociales, tales como el estatuto de la Ciudadania y
el PEAS.

Ilustran tales avances conservadores la grave crisis politica y econdmica enfrentada
por el Chavismo y por Maduro en Venezuela; la llegada de Michel Temer a la Presiden-
cia de Brasil, a través de un juicio politico ilegitimo de la electa presidenta Dilma Rous-
seff; y el ascenso de Mauricio Macri del partido conservador Propuesta Republicana (fi-
nalmente denominado Cambiemos) al mando de la Casa Rosada, desde noviembre de
2015. Del mismo modo, hay que agregar a Horacio Cartes, del Partido Colorado, como
presidente de Paraguay y Evo Morales imposibilitado de ser reelegido para un tercer
mandato después de un referéndum que rechazé la reforma constitucional en Bolivia.

En este contexto, es importante comprender el impacto de los mencionados cambios
de gobierno en la integracion de América del Sur, que se pueden ver en el analisis de
la vision de estos nuevos gobiernos respecto de la region y sus organizaciones, como
es el caso del Mercosur. El bloque debe pasar por un reposicionamiento: sus funciones
tienden a ser mas “pragmaticas’, centradas en la economia - y no para el desarrollo, la
seguridad y la diplomacia, por ejemplo. Posturas individualistas y bilaterales tienden a
estar por delante de las de caracter comun y regional. Del mismo modo, la politica de
seguridad de América del Sur tiende a perder el poco grado de autonomia que gano.
Algunos ejemplos son los proyectos de bases militares de Estados Unidos en Argentina,
importantes para los EE.UU., principalmente por el doble control del Pacifico y el At-
lantico y la proyeccion sobre la Antértida y el Acuifero Guarani.



Venezuela merece una atencion especial en el contexto actual, debido a su impor-
tante papel energetico, a la crisis econdmica y politica relevante que estd atravesando, y
la situacién que involucra la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR. En general, los
gobiernos conservadores del continente, que se oponen a Maduro, a pesar de que com-
prenden la importancia de Venezuela en el bloque en términos de seguridad energética,
cuestionan su permanencia en el MERCOSUR debido a la crisis y el régimen venezola-
no. El tema de la presidencia Pro Tempore representd una disputa politica regional que
compromete la unidad del MERCOSUR.

Asi como la crisis venezolana, la crisis econdmica y politica de Brasil es vista con
preocupacion por los demds paises del MERCOSUR, por la funcién de liderazgo de Bra-
sil. Debido a la crisis politica derivada de la destitucion de la presidente, Dilma Rousseft,
existe un escenario de cambio considerable, promovido por el actual gobierno, incluso
en la politica externa donde ha expresado una preferencia por acuerdos bilaterales a
multilaterales y expansion del comercio con los socios tradicionales (Estados Unidos,
Europa y Japon), privilegiando la cuestion del fortalecimiento del libre comercio, con
la construccidon de puentes en relacion a Alianza para el Pacifico. En este sentido, la
politica exterior de Brasil para el entorno regional planea construir un bloque liberal y
anti-progresista en América del Sur relegando el MERCOSUR a un érea de libre comer-
cio, solamente para que los acuerdos bilaterales fuera del bloque no estén bloqueados.

El patrimonio colectivo resultante de las ultimas décadas debe servir como un lega-
do e inspiracion para la continuacion del proceso de integraciéon de América del Sur.
La consolidacién y la expansion de la democracia, la defensa de los derechos sociales,
el compromiso con las reformas estructurales del Estado y la defensa de la soberania
nacional y regional deben estar en la agenda del Mercosur, aunque el futuro préximo es
incierto. Del mismo modo, es importante guiarse, ademas de la integracion infraestruc-
tural del bloque, la lucha contra las asimetrias entre los Estados miembros y entre éstos
y los paises fuera de la region con el fin de promover politicas de desarrollo. Por ultimo,
uno de los grandes desafios del MERCOSUR, y mas alld de combinar sus dimensiones
politicas, sociales y econémicas, es incluir en las agendas nacionales como parte del Es-
tado, y no sélo de los gobiernos especificos, garantias que la soberania de América del
Sur no sea anulada por las tendencias de alineamiento a proyectos externos.

Noviembre de 2016.
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Reunién de Ministros

Agricultura (RMA)

Comité MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa (CMA)

Cultura (RMC)

Comité Coordinador Regional del MERCOSUR Cultural (RMC-
CCR)

Comision Técnica Biblioteca del MERCOSUR (CTBM)

Comision Técnica de Capacitacion (CTC)

Comision Técnica de Legislacion Cultural (CTLC)

Comision Técnica de Patrimonio (CTP)

Comision Técnica Industrias Culturales (CTIC)

Secretaria del MERCOSUR Cultural (RMC-SMC)

Comision de Patrimonio Cultural (RMC-CPC)

Comision de Diversidad Cultural (RMC-CDC)

Comision de Economia Creativa e Industrias Culturales (RMC-
CECIC)

Foro del Sistema de Informacién Cultural del MERCOSUR (RMC-
SICSUR)

Economia y Presidentes de Bancos Centrales (RMEPBC)
Grupo de Monitoreo Macroeconémico (GMM)

Comité de Indicadores Macroeconémicos (CIM)

Foro de Asuntos Tributarios del MERCOSUR (FATM)

Educacion (RME)

Comité Coordinador Regional (CCR)

Comisién Regional Coordinadora de Area Educacién Bésica
(CRC-EB)

Comision Técnica Regional de Educacién Tecnoldgica (CTR-ET)
Comision Técnica Regional de Educacion Superior (CTR-ES)
Encuentro de Educacion en la Primera Infancia (CTR-EPI)
Comisién Técnica Regional de Protocolo de Integracién
Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios
de Nivel Primario y Medio No Técnico (CTR-PRE)

Comité Asesor del Fondo del Sector Educativo del MERCOSUR
(CAFEM)

Grupos Gestores de Proyecto (GGP)

Grupo Gestor del Proyecto de Bibliotecas Escolares (GGP-BE)
Grupo Gestor del Proyecto “Terminologia en Educacién del
MERCOSUR” (GGP-TEM)

Grupo Gestor del Proyecto “Sistema de Indicadores Educativos
del SEM” (GGP-SEM)

Grupo Gestor del Proyecto Educar en la Diversidad en los Paises
del MERCOSUR (GGP-EDM)

Grupo Gestor del Proyecto Educar con Equidad en el MERCOSUR
(GGP-EEM)

Sistema de Informacién y Comunicacién (SIC)

Reunién de Agencias Nacionales de Acreditacion (RANA)
Industria (RMIND)

Grupo de Trabajo para estudio de las Formas Juridicas que
favorezcan Asociaciones de Intereses Econémicos (GTAIE)
Grupo de Trabajo Premio MERCOSUR de Calidad (GTPMC)
Interior (RMI)

Comision Técnica (RMI/CT)

Grupo de Trabajo Especializado Delictual (CT/DEL)

Grupo de Trabajo Especializado llicitos Ambientales (CT/AMB)
Grupo de Trabajo Especializado Informética y Comunicaciones
(CT/INF)

Grupo de Trabajo Especializado Tréfico llicito de Material Nuclear
y/o Radioactivo (CT/TMR)

Grupo de Trabajo Especializado Seguridad Ciudadana (CT/SEG)
Grupo de Trabajo Especializado Capacitacién (CT/CAP)

Grupo de Trabajo Permanente sobre Terrorismo (GTP)

Grupo de Trabajo Especializado sobre Terrorismo (GTE)

Foro Especializado Migratorio (FEM)

Justicia (RMJ)

Comision Técnica (RMJ/CT)

Foro de Autoridades Centrales (FAC)

Medio Ambiente (RMMA)

Minas y Energia (RMME)

Salud (RMS)

Comité Coordinador de la RMS (RMS-CC)

Ndcleo de Operacionalizacion y Articulacion de Sistemas de
Informacién y Comunicacion en Salud del MERCOSUR (NUSICS)
Comision Intergubernamental Politica de Medicamentos (CIPM)
Comision Intergubernamental Control de Dengue (CICD)
Comision Intergubernamental VIH-SIDA (CIVIH)

Comision Intergubernamental Control del Tabaco (CICT)
Comisién Intergubernamental Salud Sexual y Reproductiva
(CISSR)

Comisién Intergubernamental de Determinantes Sociales de
Salud y Sistemas de Salud (CIDSSS)

Comisién Intergubernamental Gestion de Riesgo y Reduccién de
Vulnerabilidad (CIGRRV)

Comisién Intergubernamental Salud Ambiental y del Trabajador
(CISAT)

Comision Intergubernamental Implementacién del RSI (CIRSI)
Comision Intergubernamental Donacidn y Transplantes (CIDT)
Grupo de Trabajo de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(GTSAN)

Comisién Intergubernamental Enfermedades No Transmisibles
(CIENT)

Trabajo (RMT)

Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM)

Mesa Técnica de Género, Trabajo e Integracion Econémica (MT-
GTIE)

Ministros y Altas Autoridades en Deportes (RMDE)

Turismo (RMTUR)

Ministros y Altas Autoridades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (RMACTIM)

Ministros y Autoridades de Desarrollo Social (RMADS)
Comisién de Trabajo Economia Social: Definiciones y
Experiencias (CTES)

Comisién de Trabajo Erradicacién del Trabajo Infantil y de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil (CTETI)

Comisién de Trabajo Sistema Estadistico de Indicadores Sociales
(S.E.LS.)

Grupo Técnico (RMADS/GT)

Instituto Social del MERCOSUR (ISM)
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Grupos

Grupo de Alto Nivel Estrategia MERCOSUR de
Crecimiento del Empleo (GANEMPLE)

Grupo de Alto Nivel para la elaboracién de un
Programa de Cooperacion Sur-Sur (GANASUR)
Grupo de Alto Nivel sobre Relacién Institucional
entre el Consejo del Mercado Comdn y el Parlamento
del MERCOSUR (GANREL)

Grupo de Trabajo Ad Hoc para la incorporacién

de la Republica de Bolivia como Estado Parte del
MERCOSUR (GTBO)

Grupo de Trabajo para la negociacion del proceso de
adhesidn de la Republica Bolivariana de Venezuela
(GTVENE)

Grupo de Trabajo Ad Hoc para la incorporacién de

la Repdblica del Ecuador como Estado Parte del
MERCOSUR (GTIE)
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Alto Representante General del MERCOSUR
(ARGM)
Unidad de Apoyo a la Participacion Social (UPS)

Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR
(CRPM)

Grupo de Trabajo FOCEM de la Comisién de Representantes

Permanentes del MERCOSUR (CRPM/GTF)

Comision de Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales del
MERCOSUR (CCMASM)

Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCP)
Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones
(GTAFM)

Grupo de Trabajo sobre Asuntos Juridicos y Consulares
(GTAJC)

Entidades Gubernamentales para Nacionales Residentes en
el Exterior (REEG)

Grupo de Trabajo sobre Prevencion de Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva (GTADM)

Grupo Ad Hoc sobre Registro Comun de Vehiculos
Automotores y Conductores (GAHRCV)

Instituto MERCOSUR de Formacién (IMEF)

Observatorio de la Democracia del MERCOSUR (ODM)

Reunidn de Altas Autoridades en el drea de Derechos Humanos
(RAADDHH)

Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos
(IPPDDHH)
Comisién Permanente Nifi@Sur (GP-Nif@Sur)
Grupo de Trabajo Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (GT-DESC)
Comision Permanente Educacion y Cultura en Derechos
Humanos (CP-ECDH)
Comision Permanente Discriminacién, Racismo y Xenofobia
(CP-DRX)
Grupo de Trabajo Memoria, Verdad y Justicia (6T-MVJ)
Grupo de Trabajo LGBT (Diversidad Sexual) (GT-LGBT)
Grupo de Trabajo Adultos Mayores (GTAM)
Grupo de Trabajo Discapacidad (GTD)
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Lista de abreviaturas

ARGM
CCMAS
CEFIR
cMe
DSL
EC
FOCEM
GMC
IPPDH
ISM
PEAS
PPT
RMADS
SGT
TPR
UPS
UTF-FOCEM

Alto Representante General del MERCOSUR

Comisién Coordinacidn Ministros de Accion Social
Centro de Formaci6n para la Integracion Regional
Consejo del Mercado Comdn

Declaracién Socio Laboral

Estatuto de Ciudadania

Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
Grupo Mercado Comdn

Instituto Politicas Pdblicas y Derechos Humanos
Instituto Social del MERCOSUR

Plan Estratégico de Accién Social

Presidencia Pro-Tempore

Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR
Subgrupo de Trabajo del MERCOSUR

Tribunal Permanente de Revision

Unidad de Participacion Social

Unidad Técnica FOCEM
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ANEXO 1
ESTATUTO DE LA CIUDADANIA MERCOSUR
PLAN DE ACCION

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 64/10
ESTATUTO DE LA CIUDADANIA DEL MERCOSUR
PLAN DE ACCION

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Decisién N° 63/10
del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que, en el espiritu del Tratado de Asuncion, el MERCOSUR debe asentarse sobre
una union cada vez mas estrecha entre sus pueblos.

Que los Estados Partes del MERCOSUR implementaron una estrategia regional de
avance progresivo y un enfoque multidimensional de la integracion, que contempla ac-
ciones y medidas en materia politica, econémica, comercial, social, educativa, cultural,
de cooperacion judicial y en temas de seguridad.

Que es fundamental avanzar en el marco del vigésimo aniversario de la firma del
Tratado de Asuncion, en la profundizacion de la dimension social y ciudadana del pro-
ceso de integracion, con miras a alcanzar un desarrollo sustentable, con justicia e inclu-
sién social en beneficio de los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR.

Que los instrumentos adoptados en el MERCOSUR garantizan a los nacionales de
los Estados Partes y a sus familias el gozo de los mismos derechos y libertades civiles,
sociales, culturales y econémicas, de acuerdo con las leyes que reglamentan su ejercicio.

Que es necesario consolidar un conjunto de derechos fundamentales y beneficios en
favor de los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR vy establecer un Plan de
Accion para la conformacion progresiva de un Estatuto de la Ciudadania del MERCO-
SUR, con miras a su plena implementacién en el trigésimo aniversario de la firma del
Tratado de Asuncion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Establecer un plan de accion para la conformacion progresiva de un Estatu-
to de la Ciudadania del MERCOSUR.



Art. 2 - El Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR estara integrado por un con-
junto de derechos fundamentales y beneficios para los nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR vy se conformara en base, entre otros, a los siguientes objetivos opor-
tunamente trazados en los Tratados Fundacionales del MERCOSUR vy en la normativa
derivada:

- Implementacién de una politica de libre circulaciéon de personas en la region.

- Igualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econémicas para
los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR.

- Igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la educacién.

Art. 3 - Con miras a alcanzar los objetivos generales indicados en el articulo 2, el
plan de accién se integrara con los siguientes elementos, los cuales seran tratados en los
ambitos indicados a continuacion:

1. Circulacion de personas

1.1 Facilitacion del transito y de la circulacién en el espacio MERCOSUR.

1.2 Simplificacion de tramites, agilizacion de procedimientos de control migrato-
rio, armonizacién gradual de los documentos aduaneros y migratorios.

Ambitos:

Reunion de Ministros de Justicia
Reunién de Ministros del Interior
Foro Especializado Migratorio

CCM - CT N° 2 “Asuntos Aduaneros”

2. Fronteras

2.1 Plena implementacién y ampliacién gradual de las Areas de Control Integrado.
2.2 Revision del Acuerdo de Recife e instrumentos conexos.

2.3 Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas.

Ambitos:

Reunién de Ministros del Interior

Foro Especializado Migratorio

Comision de Comercio del MERCOSUR

CT N° 2 “Asuntos Aduaneros”

Grupo Mercado Comun - Grupo Ad Hoc de Integracion Fronteriza

3. Identificacion

3.1 Armonizacion de las informaciones para la emisién de documentos de identi-
ficacion en los Estados Partes del MERCOSUR.

3.2 Insercion de la denominacion “MERCOSUR” en las cédulas de identidad na-
cionales.
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Ambitos:

Reunidn de Ministros de Justicia

Reunién de Ministros del Interior Foro Especializado Migratorio
Foro de Consulta y Concertacién Politica

Grupo de Trabajo sobre Asuntos Juridicos y Consulares

4. Documentacion y cooperacion consular

4.1 Ampliacién de los casos de exoneracion de traduccidn, consularizacion y lega-
lizaciéon de documentos.

4.2 Ampliacién de los mecanismos de cooperacion consular.

Ambitos:

Reunion de Ministros de Justicia

Reunién de Ministros del Interior

Foro Especializado Migratorio

Foro de Consulta y Concertacién Politica

Grupo de Trabajo sobre Asuntos Juridicos y Consulares

5. Trabajo y Empleo

5.1 Revision de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.

5.2 Fortalecimiento del funcionamiento de la Comision Sociolaboral.

5.3 Fortalecimiento del Observatorio del Mercado de Trabajo.

5.4 Desarrollo de directrices sobre empleo.

5.5 Desarrollo de planes regionales en materia de trabajo infantil

5.6 Desarrollo de planes regionales en materia de inspeccion de trabajo

5.7 Desarrollo de planes regionales en materia de facilitacion de la circulacion de
trabajadores

Ambitos:

Reunién de Ministros de Trabajo

Grupo Mercado Comun

SGT No 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social”

6. Prevision social

6.1 Integracion de los registros de informacion previsional y laboral de los Estados
Partes para fines de simplificacion de tramites, seguridad de las informaciones,
formulacion de politicas publicas y agilizacién de concesion de beneficios.

6.2 Establecimiento de un Programa de Educacién Previsional del MERCOSUR,
que incluiria la creaciéon de un portal en Internet para facilitar el acceso a la
informacién previsional.

Ambito:
Grupo Mercado Comun



SGT No 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social”

7. Educacién

7.1 Simplificacién de los trdmites administrativos a efectos de la equivalencia de
estudios y titulos de ensefianza superior.

7.2 Profundizacion del Sistema ARCU-SUR para la equivalencia plena de cursos
superiores en el MERCOSUR.

7.3 Creacién de un Acuerdo Marco de Movilidad para la consolidaciéon de un es-
pacio de movilidad (estudiantes, profesores e investigadores) e intercambios
académicos.

Ambito:
Reunion de Ministros de Educacién

8. Transporte

8.1 Creacion de un sistema de consultas sobre informaciones vehiculares accesible
a las autoridades competentes de los Estados Partes.

8.2 Definicidn de las caracteristicas comunes que debera tener la Patente MERCO-
SUR.

Ambito:
Grupo Mercado Comun
SGT No 5 “Transportes”

9. Comunicaciones

9.1 Acciones que apuntan a favorecer la reduccién de precios y tarifas para las
comunicaciones fijas y mdviles entre los Paises del MERCOSUR, incluyendo el
roaming.

9.2 Acciones que apuntan a la ampliacion del tratamiento local para servicios de
telecomunicaciones inaldmbricos en zonas de frontera, sobre todo por medio
de redes compartidas.

Ambito:
Grupo Mercado Comun
SGT N° 1 “Comunicaciones”

10. Defensa del consumidor

10.1 Creacién de un Sistema MERCOSUR de Defensa del Consumidor, compues-
to por:

10.1.1 Sistema MERCOSUR de Informacion de Defensa del Consumidor.

10.1.2 Accién regional de capacitaciéon - Escuela MERCOSUR de Defensa del
Consumidor.

10.1.3 Norma MERCOSUR aplicable a contratos internacionales de consumo.
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Ambito:
CCM - Grupo de Monitoreo
CT No 7 “Defensa del Consumidor”

11 Derechos politicos

11.1 Evaluar las condiciones para avanzar progresivamente en el establecimiento
de derechos politicos, de acuerdo con las legislaciones nacionales que regla-
menten su ejercicio, en favor de los ciudadanos de un Estado Parte del MER-
COSUR que residan en otro Estado Parte del que no sean nacionales, inclu-
yendo la posibilidad de elegir parlamentarios del MERCOSUR.

Ambito:
Reunion de Ministros de Justicia
Reunion de Ministros del Interior

Art. 4 - El Consejo del Mercado Comun podra actualizar y/o ampliar el Plan de
Accion en base a las recomendaciones de los ambitos mencionados en el Articulo 3 y
del Alto Representante General del MERCOSUR. La primera revision de la implemen-
tacion del Plan de Accidn se efectuara en la LVI Reunién Ordinaria del Consejo del
Mercado Comun.

Art. 5 - El Alto Representante General del MERCOSUR hard el seguimiento del
Plan de Accion y presentard un informe sobre los avances en las Reuniones Ordinarias
del Consejo del Mercado Comun. Para ello, el Alto Representante General del MER-
COSUR podra solicitar informacion y/o hacer sugerencias a los foros del MERCOSUR
mencionados en el articulo 3.

Art. 6 - Los foros del MERCOSUR mencionados en el Articulo 3 elaboraran un
cronograma de trabajo, de hasta 10 afios, para la implementacion progresiva de los ele-
mentos que integran el Plan de Accién, teniendo en cuenta los objetivos indicados en
el Articulo 2.

Art. 7 - El Plan de Accidén debera estar integramente implementado en el 30° aniver-
sario del MERCOSUR. El Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR podra ser instru-
mentado mediante la firma de un protocolo internacional que incorpore el concepto de
“Ciudadano del MERCOSUR” y forme parte del Tratado de Asuncion.

Art. 8 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR.

XL CMC - Foz de Iguazu, 16/XI1/10.
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PLAN ESTRATEGICO DE ACCION SOCIAL DEL MERCOSUR
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MERCOSUR/CMC/DEC. N° 12/11
PLAN ESTRATEGICO DE ACCION SOCIAL DEL MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N°
39/08,45/10y 67/10 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que durante los ultimos afos la dimension social del MERCOSUR se ha consolida-
do como uno de los ejes prioritarios y estratégicos del proceso de integracion Regional.

Que en ocasion de la Cumbre del MERCOSUR realizada en Cérdoba en julio de
2006, los Presidentes impulsaron la elaboracion de un Plan Estratégico de Accidn Social
del MERCOSUR.

Que el Plan Estratégico de Accion Social es un instrumento fundamental para arti-
cular y desarrollar acciones especificas, integrales e intersectoriales, que consoliden la
Dimensién Social del MERCOSUR.

Que la Comisiéon de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCO-
SUR (CCMASM) ha elaborado una nueva version del documento “Ejes, Directrices y
Objetivos Prioritarios del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS),
que incorpora los aportes adicionales remitidos por distintas Reuniones de Ministros
y Reuniones Especializadas responsables por los temas sociales en el marco de la Deci-
sion CMC N° 67/10.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:

Art. 1- Aprobar el documento “Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios del Plan Es-
tratégico de Accion Social del MERCOSUR (PEAS)”, que consta como Anexo y forma
parte de la presente Decision.

Art. 2 - Encomendar a las Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas res-
ponsables por los temas sociales que remitan a la CCMASM, a través de la respectiva
PPT y antes de la XLII Reunién Ordinaria del CMC, una propuesta conteniendo ac-
ciones/actividades; plazos para su ejecucion/implementacion durante el periodo 2012-
2017;y, cuando corresponda, identificacién de eventuales fuentes de financiamiento.
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En este ejercicio, las mencionadas Reuniones de Ministros y Reuniones Especiali-
zadas podran remitir propuestas de revision, modificacion y/o actualizacion del docu-
mento referido en el Articulo 1.

Art. 3 - El Anexo de la presente Decision se encuentra unicamente en idioma espanol.

Art. 4 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizaciéon o del funcionamiento del
MERCOSUR.

XLI CMC - Asuncién, 28/VI/11.

ANEXO

EJES, DIRECTRICES Y OBJETIVOS PRIORITARIOS DEL PLAN ESTRATEGICO
DE ACCION SOCIAL DEL MERCOSUR (PEAS)

EJE I - Erradicar el hambre, la pobreza y combatir las desigualdades sociales.

Directriz 1: Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional

Objetivos Prioritarios:

- Reconocer y garantizar los derechos y la alimentacion adecuada y saludable.

- Asegurar el acceso a la alimentacidén adecuada para las poblaciones vulnerables.

- Promover el intercambio de iniciativas, experiencias exitosas y proyectos e El
area de la alimentacion saludable.

- Promover la alimentacién materna y combatir la desnutricién infantil

— Fortalecer la agricultura familiar como proveedora de alimentos y abastecer los
mercados locales

Directriz 2: Promover politicas distributivas observando la perspectiva de género,

edad, raza y etnia.

Objetivos Prioritarios:

- Garantizar el acceso a los servicios de asistencia social para las familias y perso-
nas en situacion de vulnerabilidad y riesgo social

- Desarrollar programas de transferencias de ingresos a familias en situacion de
pobreza.

- Garantizar la responsabilidad equitativa de los miembros del hogar, involucran-
do alos hombres en las tareas de cuidado familiar establecidas en los programas
de transferencia de renta.

— Fortalecer los territorios sociales por medio de la articulacion entre las redes de
proteccién y promocion social.

- Promover el intercambio de iniciativas y experiencias exitosas



EJE II - Garantizar los Derechos Humanos, la asistencia humanitaria e igual-
dades étnica, racial y de género.
Directriz 3: Asegurar los derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y so-
ciales, sin discriminacién de género, edad, raza, etnia, orientacion sexual, religion,

opinidn, origen nacional y social, condicién econdmica, personas con discapacidad
y de cualquier otra condicién.
Objetivos Prioritarios:

Combeatir el trafico, la violencia y explotacion sexual, especialmente de las muje-
res, nifias, nifios, y adolescentes.

Articular e implementar politicas publicas, desarrolladas para adolescentes que
hayan cometido delitos, de caracter socio-educativo, especialmente en las regio-
nes de frontera.

Articular e implementar politicas publicas dirigidas para la atencién de la pobla-
cién en situacion de calle.

Fortalecer el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos del MERCO-
SUR (IPPDH) y crear canales de didlogo con el Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos.

Combatir todas las formas de violencia, especialmente contra las mujeres; nifos,
nifias, adolescentes y adultos mayores.

Adoptar medidas y politicas para la plena implementacion de la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Coordinar posiciones en temas de derechos humanos en organismos interna-
cionales.

Implementar el Plan Regional para la Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo
infantil, aprobado por el GMC/RES N° 36/06, asegurando los recursos financie-
ros necesarios para tal.

Reforzar el compromiso regional del derecho a la memoria, la verdad y la justicia.
Promover la accesibilidad y designacion universal para facilitar el acceso a las
personas con discapacidad de todos los servicios previstos en la comunidad.
Combatir todas las formas de discriminacién, violencia y prejuicio contra los
grupos LGBT, en aras a promover la plena realizacion de sus derechos en los
paises del bloque.

Desarrollar y compartir instrumentos de seguimiento de la violencia ejercida
contra adultos mayores en el ambito del MERCOSUR, con el objetivo de sensi-
bilizar las sociedades de los paises sobre las violaciones sufridas por este grupo.
Promover en los foros internacionales la promocién y defensa de los derechos
del adulto mayor a través de la creaciéon de una Convencion Internacional sobre
el tema.

Crear un sistema de indicadores relativos a la situacion de los derechos humanos
en la region, utilizando el marco metodolégico desarrollado por el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Coordinar la incorporacion, en las politicas sociales, de acciones preventivas, de
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proteccion y atencién que contribuyan a la erradicacién de todas las formas de
violencia, en los espacios publicos y privados, especialmente contra las mujeres
y las nifias.

Directriz 4: Garantizar que la libre circulacion en el MERCOSUR sea acompanada

de pleno goce de los derechos humanos.

Objetivo Prioritario:

- Articular e implementar politicas publicas destinadas a promover el respeto de
los derechos humanos y la plena integracion de los migrantes y la proteccion de
los refugiados.

Directriz 5: Fortalecer la Asistencia Humanitaria.

Objetivo Prioritario:

- Coordinar esfuerzos para el apoyo y la proteccion de poblaciones que se encuen-
tren en situaciones de emergencia y desastre humanitario, con especial atencion
a los niflos y adolescentes.

Directriz 6: Ampliar la participacion de las mujeres en los cargos de liderazgo y de-

cision en el ambito de las entidades representativas.

Objetivo Prioritario:

- Creacion, revisién e implementacion de los instrumentos normativos regionales
en vista a la igualdad de oportunidades, entre hombres y mujeres y, entre las
mujeres, en la ocupacion de los puestos de decision.

Eje III - Universalizacion de la Salud Publica

Directriz 7: Asegurar el acceso a servicios publicos de salud integral, en calidad y

humanizados, como derecho basico.

Objetivos Prioritarios:

- Desarrollar estrategias coordinadas para la universalizaciéon Del acceso de los
servicios publicos de salud integral, en calidad y humanizados.

- Promover y armonizar politicas especificas para la salud indigena.

- Profundizar politicas de salud publica para mujeres y para la atencion a la pri-
mera infancia

- Articular las politicas y promover acuerdos regionales que garanticen el acceso a
la salud publica en frontera.

- Promover la revision de instrumentos normativos que garanticen el acceso libre
y responsable de hombres y mujeres a servicios adecuados, orientacién cientifica
y educacion sobre salud sexual y reproductiva.

- Fortalecer la articulacién intersectorial y de trabajo conjunto en las instancias
institucionales del MERCOSUR, en los aspectos vinculados a los determinantes
sociales de Salud (DSS)

Directriz 8: Ampliar la capacidad nacional y regional en materia de investigacion y

b
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Objetivo Prioritario:
- Implementar una red de investigacion en salud publica en determinantes socia-
les de salud

Directriz 9: Reducir la morbilidad y mortalidad femenina en los estados partes, es-

pecialmente por causa evitables, en todas las fases del ciclo de vida y en los diversos

grupos de poblaciones, sin discriminacién de cualquier especie.

Objetivos Prioritarios:

- Promover la asistencia obstétrica calificada y humanizada, especialmente entre
las mujeres negras e indigenas, y con deficiencia, incluido la atencién en abortos
inseguros, de forma a reducir la morbilidad materna.

Eje IV - Universalizar la Educacion y Erradicar el Analfabetismo

Directriz 10: Acordar y ejecutar politicas educativas coordenadas que promuevan
una ciudadania regional, una cultura de paz y respeto a la democracia, a los derechos
humanos y al medio ambiente.

Objetivos Prioritarios:

- Fomentar acciones de formacion docente/multiplicadores para la integracion
regional

— Implementar programas complementarios de formacién docente en espafol y
portugués como segunda lengua.

— Articular acciones con otros sectores dentro de los ambitos de competencia,
para promover el derecho a la educacion sexual y reproductiva en las escuelas de
acuerdo con las normas vigentes en cada pais y acuerdos internacionales vigentes.

— Fortalecer la integracidn regional entre los paises del MERCOSUR a partir de
estrategias y acciones concretas en las regiones de fronteras con las instituciones
educativas

— Fortalecer la organizacion institucional para la gestion democratica de la escuela
publica, garantizando la participacién de todos los actores envueltos en la vida
escolar.

Directriz 11: Promover la educacion de calidad para todos como factor de inclusién

social, de desarrollo humano y productivo.

Objetivos Prioritarios:

- Impulsar el reconocimiento de titulos docentes en la region.

- Desarrollar un modelo educativo poli funcional e inclusivo de educacion rural
formal y no formal, basado en: i) Formacién de docentes acordes a las propues-
tas educativas de educacion rural; ii) Coordinacion interinstitucional entre los
actores gubernamentales con participacion de las organizaciones de la agricul-
tura familiar en los espacios de definicion e implementacién de politicas de edu-
cacién rural.

- Desarrollar programas coordinados de educacién profesional y tecnologica de

calidad.

ANEXOS



ANEXO0S

Promover y armonizar politicas de educacién especificas para los pueblos origi-
narios y la construccidon de curriculas adecuadas a sus necesidades, respetando
su diversidad cultural.

Articular programas sociales para erradicar el analfabetismo femenino, en es-
pecial entre afro descendientes, indigenas y mujeres portadoras de deficiencia y
con mujeres por encima de 50 afios.

Garantizar la igualdad de oportunidades de acceso, permanencia y conclusién
con calidad, en tiempo oportuno, a los nifos y jovenes en los sistemas Educativos.
Fortalecer la formacién de profesores en la Educacion Superior.

Armonizar y coordinar iniciativas de educacion a la distancia como medio de
inclusién social y democratizacion.

Directriz 12: Promover la cooperacion solidaria y el intercambio para el mejora-
miento de los sistemas educativos.
Objetivos Prioritarios:

Identificar y proponer areas para integrar las politicas educacionales de los pai-
ses miembros.

Propiciar espacios para el intercambio de experiencias relativas al acompana-
miento y formacion de docentes recién ingresados en el sistema educativo.
Promover acciones de articulacion de los estados — provincias — departamentos
- regiones con los municipios que posean escuelas participantes del programa
Escuelas de Fronteras.

Fortalecer y profundizar el Sistema de Acreditacién de Cursos de Graduacion
para el Reconocimiento Regional de la Calidad Académica de los Diplomas Uni-
versitarios del (ARCU-SUR).

Directriz 13: Impulsar y fortalecer los programas de intercambio de estudiantes,
practicantes, investigadores, gestores, directores y profesionales.
Objetivos Prioritarios:

Fortalecer los programas de cooperacion existentes que fomenten el intercambio
académico, de profesionales, especialistas, gestores, docentes y estudiantes, de
forma a contribuir con la mejoria e integracion de la region

Facilitar las condiciones de movilidad educacional en la regién.

Eje V -Valorizar y promover la diversidad cultural

Directriz 14: Promover la conciencia de la identidad cultural regional, valorizando
y difundiendo la diversidad cultural de los paises del MERCOSUR, y de las culturas
regionales.

Objetivos Prioritarios:

Difundir actitudes igualitarias y valores éticos irrestrictos respecto a la diversi-
dad y valorizacién de la paz.
Articular acciones con vista al fortalecimiento de las iniciativas desarrolladas



por la Reunién de Ministros de Educaciéon del MERCOSUR en el area de la di-
versidad cultural

- Alentar la produccioén cultural de los grupos culturales mas diversos originarios,

- populares y contemporaneos.

- Fomentar el potencial cultural de las zonas de frontera como un espacio para el
dialogo intercultural en la formulacién de politicas conjuntas.

Directriz 15: Ampliar el acceso a bienes y servicios culturales en la regiéon y fomen-
tar sus industrias culturales, favoreciendo el proceso de inclusion social y la genera-
cién de empleo e ingresos.

Objetivos Prioritarios:

- Aumentar el nivel de produccién de las pequefias y medianas empresas en el
sector cultural, ampliando la empleabilidad.

- Ampliar la canasta de exportaciones de grandes empresas en el sector cultural.

— Incrementar el intercambio de experiencias, con el objetivo de reducir los costos
de produccidn.

— Desarrollar actividades para la calificacion para el sector cultural independiente.

- Ampliar las acciones asociadas con la economia de la cultura en todos los seg-
mentos del patrimonio, la artesania y la moda.

- Ampliar las acciones para la promocion de las regiones de consumo cultural en
desventaja socio-econémica.

- Aumentar la participacion en las actividades culturales en el curriculo escolar en
primaria y basica.

- Desarrollar proyectos de caracter itinerante, la promocién del acceso a las ac-
tividades y espacios culturales y medios de forma independiente formalmente
constituida.

- Aumentar la difusién de productos culturales subvencionados por el Estado en
las acciones impulsadas por medios tecnoldgicos, para los segmentos como la
musica y la danza.

Eje VI - Garantizar la inclusion productiva

Directriz 16: Fomentar la integracion de la produccion, en particular en las regiones

fronterizas, con el fin de beneficiar a las areas menos desarrolladas y los segmentos

vulnerables de la poblacion.

Objetivos prioritarios:

- Estimular el acceso de sectores vulnerables de la poblacion a las actividades pro-
ductivas global e integrado en las zonas fronterizas.

Directriz 17: Promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas,
cooperativas, granjas familiares y la economia de la solidaridad, la integraciéon de
redes de produccion, fomentando la complementariedad productiva en el contexto
de la economia regional.
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Objetivos prioritarios:

Facilitar el acceso al crédito, la tecnologia y la tributacion simplificada de estas
empresas.

Promover el desarrollo de politicas publicas para la agricultura familiar y fomen-
tar su organizacion productiva y la insercién comercial.

Facilitar el proceso de integracion productiva de las micro, pequefias y medianas
empresas a través de la insercion en la cadena.

Estimular la inversion en infraestructura en las regiones fronterizas.

Promover el consumo de productos y servicios de la economia de la solidaridad.
Promocién de los derechos de las mujeres en el acceso a la tierra, reforma agraria
y desarrollo rural sostenible.

Promover la autonomia econdmica y financiera de las mujeres, por medio de
la asistencia técnica, del fomento de la capacidad empresarial, el asociativismo
y el cooperativismo, mediante la integracién de las redes de mujeres a procesos
economicos, productivos y de mercados locales y regionales.

Directriz 18: Incorporar la perspectiva de género en la elaboracién de politicas pu-
blicas laborales
Objetivos Prioritarios:

Garantizar la igualdad salarial entre hombres y mujeres teniendo en cuenta el
principio de salarios iguales para funciones iguales

Garantizar a las trabajadoras domésticas el ejercicio de todos los derechos la-
borales concedidos a las trabajadoras en general, especialmente en las regiones
fronterizas.

Adoptar medidas para avanzar en la valorizacion social y el reconocimiento del
valor econdémico del trabajo remunerado realizado por las mujeres en el ambito
doméstico y del cuidado familiar, y contribuir para la superacion de la actual
division sexual del trabajo.

Eje VII - Asegurar el acceso al Trabajo decente y a los Derechos de PrevisionSocial
Directriz 19: Promover la generacion de empleo productivo y trabajo decente en la
formulacién de programas de integracion productiva en el Mercosur.

Objetivos Prioritarios:

Avanzar en la implementaciéon de Estrategias del MERCOSUR para el Creci-
miento del Empleo ~-EMCE-, creada por la Decision CMC N° 04/06, mediante
la elaboracién de Planes Nacionales de Empleo y Trabajo Decente. PNETD y
Directrices Regionales para el Crecimiento del Empleo.

Promover inversiones publicas y privadas para la creacion de unidades producti-
vas en sectores estratégicos e intensivos en mano de obra, prioritariamente en la
region fronteriza, especialmente para jovenes y otros grupos en situacion social
desfavorecida.

Fortalecer los servicios de calificacion profesional, con el objetivo de promover



las competencias de los trabajadores, la inclusion digital, la mejoria de las remu-
neraciones, la productividad y sustentabilidad de las empresas.

Proseguir con la implementacién del plan regional de inspeccién de trabajo y
formacion conjunta de inspectores y fiscales

Adoptar medidas para promocionar las convenciones de la OIT y de los Tratados
Internacionales sobre la materia.

Directriz 20: Fortalecer el Didlogo Social y la Negociacion Colectiva
Objetivos Prioritarios:

Proseguir con la revision y perfeccionamiento de la Declaracion Socio laboral
del Mercosur.

Dotar a la Comisién Socio laboral de mecanismos dgiles para asegurar la
aplicacion de los derechos y compromisos inscriptos en la Declaracion Socio
laboral.

Fortalecer el Observatorio del Mercado de Trabajo (OMTM).

Directriz 21: Consolidar el sistema multilateral de prevision social.
Objetivos Prioritarios:

Promover las medidas para la total implementacion del Acuerdo Multilateral de
Prevision Social del Mercosur.

Promover medidas para la regularizacion de los trabajadores informales, espe-
cialmente en las zonas de frontera.

Establecer un programa regional de educacion previsional.

Modernizar los servicios de atencién a los asegurados de previsién social de los
Estados Partes y compartir tecnologias

Eje. VIII- Promover la Sustentabilidad Ambiental
Directriz 22: Consolidar la tematica ambiental como eje transversal de las politicas
publicas.
Objetivos Prioritarios:

Crear instrumentos regulatorios y econdmicos adecuados que faciliten la com-
plementariedad entre las politicas productivas y ambientales y entre las politicas
sociales y ambientales.

Promover politicas publicas para la agricultura familiar apuntando a su susten-
tabilidad socio ambiental y adaptacién a los cambios climaticos.

Fortalecer las instancias ambientales en los niveles regional, nacional y local, en
los términos del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR.

Directriz 23: Promover cambios en direccién a padrones mds sustentables de pro-
duccién y consumo.
Objetivos Prioritarios:

Elaborar e implementar estrategias nacionales y regionales de producciéon y con-
sumo sustentables y facilitar el acceso de la sociedad a la informacién sobre el
tema.
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Promover programas de concienciacion sobre practicas de producciéon y consu-
mo sustentables en los sectores gubernamental, productivo y en la sociedad civil.
Fomentar la innovacién en el disefio y desarrollo de productos y servicios que
generen el menor impacto ambiental y promuevan el desarrollo sustentable, con
equidad social.

Eje IX - Asegurar el didlogo social
Directriz 24: Promover el didlogo entre las organizaciones sociales y organismos
responsables para la formulacién y gestion de politicas sociales.
Objetivos Prioritarios:

Promover el didlogo con la sociedad sobre la implementacion del PEAS entre
otros de la Unidad de Participacion Social (UPS).

Garantizar y fortalecer otros espacios institucionales de discusion e implemen-
tacion de politicas publicas.

Eje X - Establecer mecanismos de cooperacion regional para la implementacion y
financiamiento de politicas sociales.
Directriz 25: Garantizar que los proyectos prioritarios dispongan de mecanismos
regionales y nacionales de financiamiento adecuado.
Objetivos Prioritarios:

Crear y fortalecer fondos especificos para politicas y proyectos sociales regio-
nales.

Promover mecanismos regionales innovadores de financiamiento del desarrollo
regional.

Coordinar los presupuestos y aportes nacionales para el financiamiento conjun-
to de politicas y proyectos sociales regionales.

Directriz 26: Fortalecer el Instituto Social del Mercosur (ISM) como organismo de
apoyo técnico para la ejecucion del PEAS.
Objetivos Prioritarios:

Dotar al ISM de instrumentos adecuados para la implementacién, monitoreo y
evaluacion de los proyectos sociales.

Promover y consolidar acuerdos y convenios de cooperacion con instituciones
de investigacion de los estados partes.

Viabilizar asociaciones para la implementacion de los proyectos sociales pre-
vistos.



e
X

PROGRAMA
MEeRCOSUR
SOCI\ALY
SOLIDARIO

©Maria Julia Aguerre
©Ana Patricia Almeida

llustraciones: Matheus Ribs
©Programa Mercosur Social y Solidario

www.mercosursocialsolidario.org
comunicacion@mercosursocialsolidario.org

© Programa Mercosur Social y Solidario
® @MercosurSocial

Con el apoyo de:

&

ccfd-terre solidaire




www.mercosursocialsolidario.org
comunicacion@mercosursocialsolidario.org

@ Programa Mercosur Social y Solidario
® @MercosurSocial



