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1. Introduccion

En Paraguay, la pandemia desnudd y profundizé la histérica
debilidad del Estado y también la fragilidad de la estructura
economica cuya principal caracteristica es la informalidad y la
ilegalidad. El aislamiento social tuvo consecuencias severas
sobre las familias tanto rurales como urbanas que viven de su
ingreso diario y de su salario. En términos de politicas
publicas, expuso los afios de postergacién y abandono de los
sistemas de salud, de educacion y de las politicas agrarias
para el sector que produce alimentos en pequefias fincas.

Desde el sentir popular, el Estado paraguayo se vio aplazado
para dar respuestas a las necesidades socioecondémicas de la
poblacién. Las gestiones del Gobierno se vieron salpicadas por
varios casos de corrupcion especialmente en el ambito de la
salud, cuyas consecuencias repercuten de manera dramética
en la poblacion que sufre la escalada de contagios de la
enfermedad.

Al mismo tiempo, la pandemia visibiliza claramente la
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relevancia de la agricultura que produce alimentos
diversificados y a la vez refuerza la importancia de la tierra
como factor de produccién y de reproduccion. Es cierto, la
agricultura campesina, dentro de una cierta vision de la
modernidad, como dice Houtart (2014) fue particularmente
desprestigiada, lo que ha provocado una aceleracion de su
destruccién en los Ultimos 40 afios. Sin embargo, a pesar de
esa realidad, en este momento de crisis alimentaria refuerza su
relevancia al ser una actividad auténoma, desarrollada en el
ambito familiar y cuya dindmica productiva depende de la

voluntad de los y las actores involucrados en ella.

La recopilacién de las midltiples experiencias de las
organizaciones confirma esa apreciacion, es mas, las politicas
publicas deberian colocar a la agricultura que produce
alimentos diversificados como prioridad en este momento de
profunda crisis econdmica y alimentaria.




@ 2. Principales problematicas visibilizadas

2.1. Pérdidas de empleos y efectos de la sequia agudizaron la
crisis econdmica en los hogares

La principal problemética visualizada es la profundizacién de
la crisis econdmica producto del aislamiento social que
impuso el gobierno para frenar el contagio por el Covid-19. A
raiz de esto, muchos consumidores dejaron de trabajar, de
percibir un ingreso regular y eso repercutié en la venta de la
produccion de la huerta y otros rubros agricolasa). En algin
momento no se vendid nada de verduras, tomates, locotes,
mandioca. El efecto en la pequefia produccidn fue notorio, si
bien no par6 el trabajo, la gente seguia produciendo, en
contrapartida la falta de circulantes por las pérdidas del
empleo repercutié fuerte en la venta.

Otro problema es el miedo de la gente a salir de sus hogares,
con esto aument6 el pedido por delivery, con lo cual se
incrementd el costo, ademés “como organizacién no habia
capacidad para cumplir con la demanda por delivery por falta
de medios” (Productores agroecolégicos de Altos-MCP).

La sequia@ que llegd en la época de siembra también tuvo su
efecto grave, muchos agricultores/as perdieron sus semillas.
Esto generd la escasez de alimentos tanto en los hogares
rurales como en la ciudad. A esto se suma que no todos
trabajan en la chacra, son changadores y estos quedaron sin
trabajo. Las familias que tenian un poco mas de produccién
pudieron compartir con aquellas que tuvieron restricciones en
el momento mas dificil para el sustento diario.

En la ciudad, en los barrios urbanos y periurbanos, la crisis fue
mucho mas severa, aquellas personas que viven el dia a dia
fueron afectados terriblemente.

En un momento se decretd el paro total, teniamos que
quedarnos en nuestras casas, en el campo siempre hay
cosas que hacer, cultivamos, cuidamos nuestra chacra,
cosechamos nuestra produccién, pero

las personas que trabajaban en otra actividad fuera de
su finca se vieron mds afectadas porque todo pard.
(Base San Isidro del MCP-Pastoreo)

En muchos lugares el paro total generé abusos, porque muchos
intermediarios aprovecharon la oportunidad para ofrecer muy
poco por la produccién agricola.

Aqui, en la zona se produce mucho orégano desde
hace tiempo y el precio disminuyé enormemente.
Decian que no tenia salida a causa de la pandemia. Las
dificultades de comerciar fue un problema. (Comité
San Miguel, Ofiondivepd-Caaguazu)

Las ferias realizadas en distintas ciudades, con la cuarentena
se dejaron de realizar, esta situacion produjo que muchas
hortalizas se perdieran, mas aquellas de mayor perecebilidad.

Esta realidad afecté a las mujeres de los comités de la
organizaciéon AMUCAP, que desde hace varios afios vienen
realizando ferias semanales en la ciudad de Caaguazd.

Otro hecho que agudizé la crisis en los hogares fue la
paralizacién casi total de las remesas enviadas por familiares
migrantes. Muchos hogares se sostenian con esta ayuda, pero,
con la pandemia fueron escasas las familias que seguian
recibiendo este aporte.

(1) Datos de la Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC), del segundo trimestre del 2020, muestran que, de un total
de 1.873.122 hogares, el 68,5% de los mismos reportd que algdn
miembro del hogar tuvo disminucién de ingresos, 37,8% pérdida
de trabajo o fuentes de ingreso y 27,7% suspension del trabajo
sin pago.

(2) Durante el 2020, Paraguay ha sido triplemente golpeado por
la sequia mdas grave de los dltimos 50 afios, por incendios
forestales masivos y por la pandemia de la COVID-19, los cuales
pusieron fin a siete afios de crecimiento ininterrumpido de su
economia (dependiente de la agroexportacion y del comercio
fluvial a través del rio Paraguay) (OCHA, Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios, 2020, www.unocha.org/rolac).




2.2. Pérdida de vinculos organizacionales

Las articulaciones y encuentros entre organizaciones, con
actividades programadas que reunirian a integrantes de las
mismas, fueron suspendidas. Todas las actividades relativas a
la organizacién quedaron truncas. En algunos lugares, hubo
limitacion de movilidad, se redujo el movimiento en general
ocasionando no solamente pérdidas econdmicas sino también
la suspensiéon de las actividades programadas con otras
organizaciones. La pandemia oblig6 a un trabajo mds interno,
al interior de los grupos pequefios. “De alguna manera las
organizaciones y comités se volcaron a su interior”.

Nosotros trabajamos con productores y productoras y
el aislamiento social que impuso el gobierno nos
afecté mucho, porque no pudimos reunirnos, buscar
trabajo e incluso vender el remanente de nuestra
produccion. (Base San Ignacio del MCP)

El aislamiento social fue mitigado de alguna manera con las
radios comunitarias que cumplieron un rol preponderante al
facilitar la comunicaciéon con los integrantes de las
organizaciones.

2.3. Pandemia desnudé precariedad del sistema de salud
publica

La salud publica en Paraguay es una deuda histdrica paliada
de alguna manera con los conocimientos empiricos de la gente
0 acudiendo a otros paises para los tratamientos mas
complejos. La pandemia profundizé6 mucho mds esta deuda
con el cierre de frontera, con hospitales no equipados, sin
insumos y escasez de profesionales.

La salud publica es pésima, los hospitales no tienen
insumos, remedios, todo se restringid, incluso las
personas enfermas de otras patologias no van al
centro de salud por recomendacién de los propios
médicos. (Base San Isidro MCP).

La alternativa fue acudir a los centros privados con elevados
costos.

2.4. Educacion virtual para una sociedad no preparada

Otra gran falencia desnudada por la pandemia fue la
educacion. La modalidad de educacion a distancia o virtual no
pudo ser sostenida en muchos hogares, especialmente en las
zonas rurales por el desconocimiento de los dispositivos
tecnoldgicos y por la escasa conectividad. La educacion a
través de plataformas virtuales represent6 problemas no solo
por la inexperiencia sino por la generacién de mayores gastos
y nuevas responsabilidades en el hogar que recayeron sobre
todo en las mujeres. Lo virtual es mucho esfuerzo para
muchas madres, todo un tema la educacién en el contexto de
la pandemia en las zonas rurales.

La cuarentena hizo que los chicos y adolescentes no
asistan a los centros educativos y sus tareas se
realizaron, principalmente, por medio de teléfonos
celulares, representando dificultades y gastos no
programados. Todo esto combinado, ha impactado
negativamente sobre los pequefos productores; el
asunto de la pandemia no es un hecho negativo
aislado, sino por el contrario, acompaié a los otros
problemas. (Ofiondivepa, Caaguazu)

2.5. Vuelta de migrantes al niicleo familiar

Otra constatacion es el fenémeno de la vuelta al nicleo familiar
de una importante cantidad de jévenes, hombres y mujeres,
quienes migraron de su territorio de origen a buscar trabajo y
que en las circunstancias actuales de paralizacién de la
actividad econémica estan volviendo a sus hogares familiares
en el campo, para asegurar la supervivencia por lo menos
temporalmente.

En algunos casos, las familias ya no tienen la posibilidad de
acoger a quienes retornan y éstos pasan a formar parte de la
poblacion urbana, entre las mdas golpeadas por la carestia de
alimentos en sus hogares ante la pérdida de sus fuentes de
empleo.

El cierre de las actividades laborales en las ciudades y en los
paises fronterizos ocasiond el despido temporal o definitivo de




de trabajadores/as, muchos de los/as cuales no tuvieron otra
alternativa que regresar al seno de la familia, con lo cual la
necesidad de alimentos fue mayor. Pero, la principal dificultad
y el mayor temor era no saber hasta cudndo se prolongaria la
situacion, por lo que se plantea la manera de satisfacer los
requerimientos basicos de alimentacion.

Otra problematica relevante fue la vuelta de “migrantes
laborales” de Brasil. Al expandirse la pandemia en el
Brasil, una cantidad importante de paraguayos y
paraguayas que se encontraban trabajando o de
turismo, apresuradamente volvieron en momentos en
que se cerraba el paso fronterizo. Esto creé un
ambiente complicado porque algunas personas
lograron pasar la frontera, lo que generaba temor a los
residentes y muchas familias también pasaron
momentos angustiantes porque algunos de sus
miembros debian pasar en albergues por varios dias
donde, inicialmente, se sucedieron los contagios.
(Cosor, Repatriacion)




3. Estrategias para mitigar los efectos de la

pandemia

Diversas fueron las acciones realizadas por las organizaciones
para mitigar los efectos de la pandemia. Las actividades mds
importantes tienen que ver con la produccién agropecuaria.
Las estrategias implementadas fueron direccionadas al interior
de las organizaciones y fuera de ellas. En lo interno, las
acciones priorizadas fueron:

3.1. La produccion de autoconsumo y las huertas
comunitarias y familiares

En el marco de la pandemia, las organizaciones priorizaron la
produccion agricola para el autoconsumo y la horticultura para
el consumo y la venta. A pesar de que muchas de las unidades
familiares no contaban con las condiciones infraestructurales
adecuadas que faciliten la tarea de produccién, como por
ejemplo falta de agua, implementos basicos e insumos, las
directrices emanadas de las organizaciones eran estas. Los
testimonios brindados por los referentes de las organizaciones
muestran el gran esfuerzo realizado por las familias rurales en
medio de la precariedad y del aislamiento para generar
recursos propios y garantizar de esa manera la canasta bésica
de alimentacidn.

Lo que obligé la pandemia fue volver la vista sobre
aspectos a veces dejados en sequndo orden, como son
las huertas familiares, la diversidad de hortalizas, el
cuidado de las aves de corral; es decir, una serie de
actividades que, en las circunstancias actuales, se
constituyeron en pilares para vivir bien. (Comité Ko’eju,
Cosor, Repatriacion)

Todas las organizaciones invirtieron sus esfuerzos en motivar
a sus asociados/as a mejorar y diversificar la produccién. En
regiones donde el agronegocio predomina, mucha gente que
perdid su empleo volc6 de nuevo su expectativa hacia la
produccion agricola.

La pandemia mostré la importancia de la agricultura
porque asegura la sobrevivencia. Nosotros en la
escuela agricola hicimos trabajos para la produccidn

de autoconsumo, hicimos toda una campafia,
contamos con bancos de semillas, hicimos
intercambios de semillas, también de animales
menores, hablamos con la gente, para que cultive para
su consumo, la Escuela tuvo una funcién importante
porque tiene semillas, y se proveyé a la gente de
semillas de poroto, maiz y mandioca. (Escuela
Agricola, O’Leary)

La distribucién de semillas horticolas de rdpido
crecimiento y pronto consumo fue la salida que se
llevé adelante. Esta opcidn puesta en prdctica fue muy
importante; primero, se generdé una serie de variados
productos alimenticios prestos a ser usados y;
segundo, lo producido tuvo excedentes que pudo ser
comercializado en la misma comunidad; es decir, se
generaron alimentos y se generaron ingresos
monetarios importantes. Gracias a estos ingredientes
pasamos sin sobresaltos el periodo de cuarentena y
posteriormente. (Cosor, Repatriacién)

Varias otras acciones fueron realizadas en funcién a las
necesidades perentorias y las posibilidades en cada
organizacion de base. Algunas promovieron el trabajo
comunitario de jévenes, otras se abocaron a la bisqueda de
apoyo para mejorar la infraestructura productiva, otras ante la
dificultad de comercializar sus productos promovieron
sistemas de comercializacion dentro de las propias
organizaciones de bases en torno a la economia social y
solidaria, incluso sistemas mixtos de trueque/venta a nivel de
los y las propios/as socias/os de los grupos de bases,
coordinados desde las instancias de segundo y tercer nivel
organizativo (Coordinadora de Organizaciones Caaguazi -
COC-). Otras capacitacion  sobre
agroecoldgicos, sobre las propiedades alimenticias de las
verduras, sobre derechos de la mujer. Todas estas acciones
con el propésito de reforzar las tareas organizativas y para
fortalecer el autoconsumo.

realizaron cultivos




El resultado fue espectacular, pues la produccién
horticola fue abundante y variada y, algunas mujeres
integrantes del comité, fueron proveedoras de verduras
a la comunidad. Vale decir, aquellas que se ocuparon
de comercializar han sido aquellas mujeres con
mayores necesidades; ellas afirmaron que con lo
realizado no solamente pudieron alimentarse bien, sino

que también pudieron obtener ingresos muy
interesantes.  (Comité  San  Isidro  Labrador,
Repatriacion)

3.2. Circuitos cortos de comercializacion

Las ferias agroecoldgicas constituyen una modalidad de venta
en auge en el pais. La gran mayoria de las organizaciones
promueven estos circuitos de ventas, pero durante la
pandemia quedaron paralizados por un periodo de 4 a 6 meses
aproximadamente.

Esta paralizacion obligé a algunas organizaciones a visualizar
circuitos mdas cortos de comercializacién, incluso entre
vecinos en las zonas rurales. En el caso de algunos comités de
mujeres de la AMUCAP, al ser productoras acostumbradas a
las ferias, poseian las fincas mas diversificadas y con siembra
escalonada para mantener la oferta por mas tiempo, esto hizo
que se vendiera la produccion en la propia comunidad. Otra
cosa destacable es que crecid el trueque entre las mismas
socias del comité, como estrategia de abastecer y enriquecer
las necesidades alimenticias y de higiene del hogar (Comité 4
de mayo, Caaguazu).

En otras ciudades no hubo paralizacién, pero mermé la venta y
las organizaciones dedicadas a producir exclusivamente para
las ferias determinados rubros, al no contar con produccién de
autoconsumo, se vieron en aprietos.

Por otro lado, aumenté la demanda por delivery, con lo cual se
incremento el costo y ademas hubo dificultades de cubrir la
demanda por falta de medios.

Referentes de AMUCAP sefalaron que hacia fin de afio
comenzé de vuelta a operar las ferias. Ante esta posibilidad,
las organizaciones de feriantes estan planteando fortalecerlas,
puntos de

ademds de buscar establecer nuevos

comercializacién y de crear un centro de acopio, de distribucion
y de comercializacion. Esta Ultima idea o propuesta se esta
intentando concretar con los demads integrantes de la COC -
Asociacion Onondivepa y COSOR- (Amucap, Caaguazu).

Otro hecho destacable entre las feriantes es el protagonismo
que tomaron los hijos y las hijas de las productoras.

Para el sistema de delivery era necesario mayores
conocimientos en el uso de redes sociales, ademds de
que las/os jovenes conducen mejor las motocicletas
para el reparto. En cierta medida, aumentd también el
involucramiento de los esposos y parejas de las
mujeres en el proceso econémico, aunque la pandemia
evidencié que es bien necesario seguir trabajando las
nuevas masculinidades, la participacion protagdnica y
el empoderamiento econémico de las mujeres. (Comité
4 de mayo, Caaguazu)

Como aprendizaje fuerte vemos la necesidad de crear
nuevos mercados e instalar el mecanismo de delivery y
la utilizacién de las nuevas tecnologias no solo como
herramienta de comunicacidn, sino que también para
generar ventas mediante su uso. (Comité de mujeres
Ybyraty, municipio de Escobar)

3.3. Ley de emergencia nacional

En el mes de octubre del 2020, la Coordinadora Nacional
Intersectorial (CNI) y la Articulacién Campesina Indigena (ACI)
que nuclean a varias organizaciones, realizaron tres
movilizaciones en Asuncion en demanda de una Ley que
declare Emergencia Nacional para hacer frente a la pandemia y
la larga sequia que produjo serias dificultades a la produccion.
La propuesta de las organizaciones campesinas contenia 12
puntos, entre los cuales se encontraban la reactivacion
productiva, la condonaciéon de deudas con las entidades
financieras publicas y privadas y varias otras reivindicaciones.
Esta Ley fue aprobada y promulgada, pero con modificaciones
importantes a la propuesta inicial, con lo cual su efecto para
paliar en parte las necesidades de las familias rurales quedd
reducido al minimo.

Como organizacion nacional, nosotros realizamos tres




movilizaciones junto con otras organizaciones en la
ciudad de Asuncién, donde presentamos nuestra
propuesta. El punto principal fue la reactivacion
productiva, para lo cual solicitamos asistencia técnica,
implementos  agricolas, infraestructura para la
produccidn, entre otros. Hasta ahora no pasa nada.
(Base Santa Catalina, Curuguaty-MCP)

En general, en el momento en que se establece la
cuarentena, se cierra la frontera, etc.,; las
organizaciones en general pararon. Habia un ambiente
de incertidumbre y, en parte, de incredulidad. No hubo
acciones de organizaciones u opiniones que se
opusieron a las medidas tomadas. Las primeras
reacciones se dieron a partir de quedar expuestas
partes de las acciones corruptas del gobierno, jugando
con la pandemia. Asi se gesté una respuesta mas
general que tenia como uno de sus ejes la condonacién
de deudas campesinas, pero el gobierno, como
siempre lo hace, se desentendid. (Comité Ko'eju,
Cosor-Repatriacicén)

En octubre participamos de la movilizacién en
Asuncién, nos fuimos en tres ocasiones. Conseguimos
algo, como pollitos, cerdos, pero ain no se hizo
efectivo, estamos a la espera, prometieron para este
marzo. Nos movilizamos como mujeres por nuestros
derechos. (Organizacién Cufa Aty, San Pedro del
Parand-CTCU)

Las comunidades indigenas también realizaron movilizaciones,
cortes de ruta en tres ocasiones en el municipio de Yasy Cafiy
(Canindeyd), por demandas de alimentos. Otros sectores
fueron los del comercio, que en algin momento reclamaron
subsidios al gobierno y el cese temporal de pagos de
préstamos a entidades financieras y la eliminacién de
intereses. En los barrios, la gente se movilizdé reclamando kit
de alimentos y apoyo a las ollas populares.

3.4. Solidaridad en momentos de crisis
La solidaridad es una prdctica presente en las comunidades

campesinas. En momentos de necesidades extremas, esa
costumbre de compartir reflota con fuerza y no se reduce solo

a los espacios comunitarios, sino la misma puede extenderse
mucho mds alld de estos espacios con otros sectores y otros
territorios, como ocurrié durante la pandemia. La donacion de
alimentos fue una accién realizada por la mayoria de las
organizaciones.

En el peor momento de la pandemia varias
organizaciones se plantearon la solidaridad con las
familias mds necesitadas, donamos productos de la
chacra a familias del Bafiado Norte, del Bafiado Sur,
Saltos del Guaird. La solidaridad entre pobres. (Base
Araujo Cue, MCP)

Colaboramos con compaferos de base que tenian
menos produccién, con gente sin organizacion,
colaboramos con ollas populares y con algunos
accidentados. Estamos bien a nivel de comité, de
comunidad en este sentido, hay mucha solidaridad. La
otra accién importante que realizamos fue la donacidn
de productos a las ollas populares y a algunos barrios
de la periferia de la ciudad de Curuguaty. (Base Santa
Catalina, Curuguaty-MCP)

Otras acciones realizadas fueron campafias de colectas a
través de radios comunitarias. Estas acciones se llevaron a
cabo en los municipios de Capiibary, San Isidro de Pastoreo y la
Escuela Agricola de O’Leary, propiciadas especialmente por
jovenes.

Los y las referentes de las organizaciones campesinas
reconocen estas acciones como estratégicas para mitigar las
necesidades de muchas familias que dejaron de percibir
ingresos y que no contaban con alimentos en sus fincas. La
solidaridad también alcanzé a los albergues donde los
paraguayos venidos del exterior tuvieron que aislarse. “La
solidaridad fue la que mitigé en gran medida los graves efectos
de la pandemia” (Base Pte Franco, Alto Parand, MCP).

3.5. Ollas populares: expresion de la solidaridad

Las ollas populares fueron la principal expresiéon de la
solidaridad en la mayoria de los municipios del pais. En esta
accion, el rol que cumplieron las organizaciones campesinas
fue fundamental, materializado en la donacion de alimentos de
la chacra y de la huerta.




La respuesta social a los efectos de la cuarentena ha
sido, inicialmente, la iniciativa de constituir ollas
populares. En toda la ciudad se constituyeron
alrededor de 10 grupos de apoyo. Estos vinieron
funcionando alrededor de 90 dias, luego fue imposible
sustentarlo auténomamente. De hecho no se ha
recibido ningun apoyo de las instituciones publicas
para este efecto. Concluido este periodo, se volvié
nuevamente a intentar generar condiciones para
reactivar lo que quedé trunco a nivel del comité. Hay
que apuntar que la coordinacién de esfuerzos para
enfrentar los efectos de la pandemia fue muy limitada,
casi inexistente. (Comité San Francisco, Repatriacion)

En la ciudad de Curuguaty se organizaron las ollas populares a
través de vecinos organizados, muchos aportes recibieron.
“Nosotros colaboramos con verduras, productos de la chacra,
también mucha colaboracién de comerciantes y ganaderos. La
Iglesia también tuvo mucho protagonismo, organizando las
ollas” (Base Santa Catalina, Curuguaty-MCP).

Las ollas populares, en el barrio, se hicieron desde el
mes de junio hasta hace poco. En el asentamiento
donde estd la Escuela también se hizo pero en una
escuela publica del mismo asentamiento. Hasta este
enero se hizo, pardé por falta de insumos. Nosotros
colaboramos verduras y maiz, gracias a que hicimos
nuestra huerta grande y cuando vino el cierre, toda la
produccion de verduras le dimos a las ollas populares.
Algunos comerciantes también colaboraron, los
minimercados, despensas y carnicerias, Municipalidad
y otras organizaciones como el Comité de Iglesias.
Pero no se pudo sostener, siguié por 6 meses. (Escuela
Agricola, MCP, O’Leary, Alto Parand)

Mucha gente se movilizé para las ollas
populares, se recibié aporte de la Secretaria
de Emergencia Nacional, de comerciantes
que aportaron harina y aceite. Algunos
ganaderos también aportaron carnes,
fueron durante dos a tres meses. La
Iglesia, practicamente no aportd

nada, un poco negativo en este
sentido. (Base Capiibary-MCP)

En todo este movimiento de las ollas populares, que fue la
accion mas relevante de la sociedad civil en el pais ante
la escasa presencia del Estado, la participacion y contribucion
de las organizaciones tanto urbanas como rurales fueron
fundamentales para el sostenimiento de esta iniciativa. De las
mas de veinte organizaciones entrevistadas, todas tuvieron
activa participaciéon tanto en la promociéon de las ollas
populares como en la provisién de alimentos. “Muchas fueron
las organizaciones que participaron. Todas las bases
contribuyeron para la olla popular con animales menores y
productos agricolas” (Base San Ignacio, Misiones-MCP).
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4. Aprendizajes

La pandemia dej6 lecciones importantes para las
organizaciones. Los principales aprendizajes recogidos en las
entrevistas colocan en evidencia la importancia de la
agricultura campesina productora de alimentos diversificados;
la organizacion como instrumento de defensa de los intereses
de las familias campesinas; y, la solidaridad en tiempos de
crisis.

Los testimonios revelan que en las comunidades rurales
muchas versiones corrian con respecto a la enfermedad,
algunos creyeron, otros no, pero lo que se sinti6 efectivamente
es que este virus cambié muchas cosas, prohibio las visitas a
los seres queridos, el encuentro con familiares, amigos, los
acontecimientos sociales, religiosas, deportivas, que son
caracteristicas de las comunidades rurales y de los barrios
urbanos. Cuesta abandonar esas costumbres y se siente.

Nos hizo valorar lo que tenemos en la casa, en la
chacra. Muchas veces no se valoran las frutas, los
animales menores. También generé mayor conciencia
para reclamar los derechos. En los barrios se escucha
la critica al gobierno porque hubo escasa respuesta. En
los hospitales no hay atencién, la solidaridad fue
valorada. El valor que tiene la radio comunitaria que
responde a los intereses del pueblo. A través de la
radio se hace todo, por ejemplo, el llamado a la
solidaridad. (Escuela Agricola, MCP, O’Leary).

Los referentes de las organizaciones entrevistadas visualizan
que las multiples necesidades que gener6 la pandemia, obligé
a la gente a organizarse mejor para reclamar sus derechos.
También la necesidad de estar prevenidos, utilizar bien los
recursos con los que se cuenta y promover el trabajo
comunitario.

Aprendimos que tenemos que estar preparados,
mejorar la produccién para asegurar el autoconsumo y
para exigir al gobierno, al Ministerio de Agricultura
programas de produccién para los agricultores. (Base
Araujo Cue, MCP)

Es undnime el pensamiento de que las familias en el campo
deben priorizar y fortalecer su produccién de autoconsumo, de
renta y sobre todo producir agroecoldégicamente para consumir
y ofrecer al mercado productos sanos y paralelamente, cuidar
la fertilidad de su tierra “no descuidarse, estar preparados,
muchos se descuidaron y pasaron mal. Los que tenian
produccién en su chacra no la pasaron mal” (Base Santa
Catalina, MCP, Curuguaty).

La organizacion se dio cuenta que con esta situacién
global de pandemia no tenia forma de enfrentar esta
nueva realidad, ya que se tenia todo programado y de
alguna manera en desarrollo, pero este evento fuerte
logré desbaratar estos esfuerzos. No se tenia,
colectivamente, planes alternos y salidas colectivas.
Ahora se apunta a lograr una mayor integracion entre
organizaciones de base y una mayor colaboracién
entre comités. Ese es el camino para todo COSOR.
(Comité San Francisco, Repatriacion)

La aparicion repentina de la enfermedad, fue un fuerte
aprendizaje para todos, que no tenian ninguna medida de
contingencia prevista para un hecho de estas magnitudes.

No obstante en este momento se estan reactivando las
charlas, capacitaciones a fin de generar acciones para
la situacion actual, cudl serd nuestro accionar a futuro
y qué medidas debemos tomar para que en otro
momento no nos tome desprevenidos otra situacion
parecida que nadie estaba esperando. (Comité Ybyraty,
Escobar)

Para otra organizacion:

El proceso es muy contradictorio, pues se ha puesto de
manifiesto que las organizaciones dependieron de sus
propias fuerzas y capacidades, sin embargo, ese
aprendizaje no se ha traducido en “nuevas estrategias”
organizativas y politicas. Aqui habria que pensarse que
el asunto de la pandemia, en las zonas




rurales, no ha sido y no es tan intenso como lo que
ocurre en las ciudades. (COC)

Valorar la importancia de una finca diversificada y
productiva, cuanto mds rubros se disponen, la
oportunidad de generar recursos econémicos y dar
mayor calidad nutricional a los alimentos de la casa,
aumenta de forma considerable y, propicia a mejores
horizontes de seguridad alimentaria y nutricional.
(Comité 4 de Mayo, Amucap, Caaguazu)

La cohesién social es otro aprendizaje visualizado, “fue el
comité quien proveyd de insumos a quien necesitd y/o acudio
a ellos y fue también la organizacién que movilizé a la
comunidad para afrontar la problemética del robo de ganado”
(Comité Katupyry, Repatriacién).

Fortalecer lo que se tiene, el funcionamiento del
comité, el almacén de consumo, armar una cadena
econémica fuerte, pasar de la posicion defensiva y de
alguna manera pasiva a una posicién ofensiva,
proactiva con la creacion de un sistema econémico
solidario que refuerce los lazos organizativos y
productivos. Tener una mayor presencia en el distrito.
(Ko'eju)

Otro aprendizaje es la necesidad de no descuidar la
produccion de autoconsumo en el hogar. No priorizar sélo la
produccion de renta y olvidarse de los rubros de autoconsumo
y de la cria de animales menores.

No descuidar también la organizacidn, a través de ella
se pudo programar y realizar las actividades de
solidaridad. También la importancia de que la
organizacién cuente con un medio de comunicacién
como la radio comunitaria. La radio fue fundamental
para la promocién de las actividades y las colectas.
(Base San Isidro, MCP, Pastoreo)

La gente trabaja mds en su chacra, en su huerta,
incluso docentes que antes no tenian sus cultivos
ahora tienen. Se trabajé mds en el fortalecimiento de
rubros de autoconsumo. Valoramos mds nuestra tierra
(Comité Kufia Aty, CTCU, San Pedro del Parand).

Para la Asociacién de Mujeres Campesinas y Populares
(Amucap):

Existe la necesidad de una busqueda permanente de
“mercados” para los productos agricolas y que las
mujeres organizadas puedan dar respuestas en el
territorio y en la ciudad a esa necesidad. Siempre es
insuficiente el desarrollo organizativo y sobre todo la
clara conciencia de la mujer de sus derechos y
capacidades, sobre todo a nivel rural. (Amucap)

Nosotros vemos que se va a generar consecuencias
peores si la gente no se prepara como pequefio
productor. Debemos pensar mds en la alimentacion,
eso se vio. Estamos motivando para que la gente
cultive 50% de consumo y 50% para la renta para el
ingreso. Para ello se planifica la produccion
colectivamente, sin esa planificacion no se puede
avanzar. Nosotros conseguimos papas y cebollas para
nuestro consumo. (Base Pirayu del MCP).

Entre otros aprendizajes mencionados esta el tema del
desarraigo, se siente, la gente no valoraba la tierra, pero ahora
si, comienza de nuevo a buscar tierra para volver y cultivar.

En cuanto a la educacion, la gente entendié que hay una crisis
enorme, "se desespera porque ve que sus hijos e hijas van a
crecer como analfabetos. Con lo virtual no se entiende nada, no
estudian, esta es la preocupacion, comienza la gente a valorar
la educacion”.

Con respecto a salud, "antes se sentia la ausencia pero ahora
empeord porque no hay nada, la gente se cuida al maximo para
no enfermarse".

El valor de la familia, "la cultura, no puede compartir tereré,
reunirse con los vecinos, dificultad de desplazamiento.
Juntarse con confianza con los vecinos, nuevo modo de vivir.
Se busca el calor humano entre todos".

Importancia de la organizacién, las organizaciones sociales
tuvieron capacidad para organizar y convocar a la gente para
las diversas acciones de solidaridad.




5. Polliticas publicas

Para referentes de algunas de las organizaciones, “no existen
politicas publicas orientadas a las comunidades y produccion
campesinas” (Ofiondivepa). En general, se percibe la ausencia
del Estado en esta situacion de crisis sanitaria.

En Paraguay, histéricamente las politicas publicas se
caracterizaron por ser puntuales y de cardcter clientelista.
Durante la pandemia el gobierno se endeud6 para crear nuevos
programas y reforzar otros, pero de acuerdo a los testimonios
de los y las entrevistados/as, estos programas beneficiaron a
muy pocas familias, ademas no hubo control ni coordinacién, a
algunas familias llegé mas y a otras no llegé. En el caso del
programa Tekopora (vivir mejor) solo algunas familias son
beneficiadas y se priorizan a aquellas con similar signo
politico, a los del Partido Colorado. El programa adultos
mayores no llega a todos, si realizan el censo también
priorizan a sus partidarios. También algunos referentes
sefialaron que las Gobernaciones y Municipalidades
repartieron viveres a sus partidarios, o simplemente estuvieron
ausentes.

Programa de vivienda esta llegando, “estamos tramitando la
construccién de viviendas para 107 familias. El sistema salud
practicamente no existe en el interior del pais, los centros de
salud y las Unidades de Salud Familiar responden a la medida
de sus posibilidades, carecen de insumos, de remedios (Base
Araujo Cue, MCP).

La principal politica publica de emergencia fue Pytyvo (ayuda)
un aporte de dinero a la gente que perdié su trabajo. Sin
embargo, hubo muchas quejas por la cobertura, muchas
familias no recibieron y otras fueron estafadas, ya que la
mayoria de la gente no maneja el dispositivo a través del cual
se cobraba estos subsidios. Comerciantes inescrupulosos
aprovecharon para sacar rédito econdmico, hubo mucha queja
de la ciudadania.

En algunos lugares el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(MAG) distribuyé semillas de sandia y después casi nada:

sélo busca potenciar rubros de renta, como
productores agroecoldgicos no recibimos nada, no
potencia la seguridad alimentaria. La Gobernacion
hace asistencia pero solo para rubros de renta,
distribucién de semillas. Falté mayor asistencia a los
productores para fortalecer su producciéon de
autoconsumo. Falté promover la comercializacién de
los rubros de renta. Los programas sociales llegan a
muy pocas familias. Nosotros sabemos que el subsidio
no es la solucién, pero favorece en un momento de
crisis (Base Altos MCP).

La Amucap también mencioné la existencia de algunos
programas y proyectos del MAG,

pero estos no llegan a todas la familias ni tienen una
accion territorial. Son eventuales, sin continuidad y sin
la presencia de técnicos que apuntalen la vida y la
produccién. Se puede afirmar que no existen politicas
publicas para el campesinado; estos no son vistos
como sujetos colectivos de derecho. (Amucap,
Caaguazu)

Tampoco “existian mecanismos de comercializacién y cada
familia lo afront6 como pudo. De hecho no existen politicas
estatales orientadas al sector campesino y las perspectivas de
alternativas propias aln estan lejos de concretarse” (COC,
Caaguazu).

La distribucion de semillas para la huerta se consiguid,
un poco antes de la pandemia, pero promovida por la
organizacién. La organizacion consiguié mediante
presiones ejercidas ante el MAG, junto con otras
organizaciones. Estas semillas fueron distribuidas a
los miembros de la organizacién y a otras familias. La
Municipalidad local no hizo casi nada, porque no tiene
voluntad y si lo hace, los beneficiarios son sus
partidarios. (Base Capiibary, MCP)




Algunas de las socias fueron beneficiadas por los
subsidios monetarios otorgados por el Estado, ellas se
organizaron para trasladarse en motocarro a retirar el
dinero (en forma electrénica) y comprar insumos para
la alimentacién e higiene del hogar. (Comité 4 de Mayo,
Caaguazu)

El Ministerio de Agricultura distribuyé semillas de
cebollas de forma selectiva a algunos miembros del
comité, no llegé a todos. Esto hace que algunos
miembros del mismo comité tengan mejores
oportunidades de generar ingresos econémicos que
otros produciendo ciertas rupturas de lo asociativo y
con tendencias al individualismo, creemos que el
Ministerio debe trabajar mejor este aspecto, pues la
excusa fue que las semillas llegaran solo a las familias
mds trabajadoras y acostumbradas al rubro de la
cebolla. (Comité Katupyry, Repatriacion)

COSOR ha accedido a insumos y medios otorgados por
el Estado, pero eso no significa la existencia de
politicas orientada a la poblacion y produccion
campesina. Es mds, no existen politicas como tales. La
apuesta del gobierno sigue siendo la produccion de
“comodities” de la agroindustria; uno es parte del otro y
viceversa. (Comité Ko'eju, Repatriacion)

El comité fue beneficiado por proyectos para mejorar el
suelo, como: encaladoras, cal agricola y semillas varias,
pero estas fueron conseguidas por medio de presiones
y negociaciones ante la Gobernacion de Caaguazd y no
como acciones provenientes de politicas publicas.
(Comité Ko'erory, Repatriacion)

La cuarentena fue muy fuerte y afecté a todos,
especialmente a los mds pobres, aquellos que carecian
de fuentes seguras de ingreso. No se planteé ninguna
politica publica ni para el sector campesino ni para los
sectores urbanos. (Comité San Francisco, Repatriacién)

No hay politicas publicas. Sélo un ejemplo, desde hace
5 afios 0 méds se estd solicitando la construccion de un
pozo profundo para la comunidad. Ahora se pudo
realizar y cubrir las necesidades de la

comunidad y sobre la base del esfuerzo de todos.
(Comité San Miguel, Repatriacion)

El Estado no estaba preparado para dar una respuesta
inmediata a la situacién de emergencia, las politicas publicas o
planes de contingencia no llegaron a todos los sectores. Las
medidas econdmicas, no obstante, resultaron insuficientes si
se tiene en cuenta a la poblacién en situacion de pobrezay el
débil sistema de proteccién social que caracteriza al pais. Con
miras a proteger las disminuidas capacidades de consumo de
la poblacion, el Gabinete Social de la Presidencia de la
Replblica puso en marcha el programa de asistencia
alimentaria ‘Nangareko’, que consistia en transferencias
monetarias para la compra de alimentos. Este programa
complementa la asistencia del programa de transferencias
condicionadas ‘Tekopora' y el programa ‘Pensién Alimentaria a
Adultos Mayores’. Durante la cuarentena los sectores mas
carentes fueron los mas afectados, ya que carecian de fuentes
seguras de ingreso.

El programa “Nangareko” fue insuficiente no llegé a
todos, y los pocos que accedian, debian realizar sus
compras solo en los supermercados o cadenas de
farmacias. Esta fue una de las principales limitaciones
e impedia la posibilidad que otros comercios, asi como
los productores pudiesen comercializar sus productos
y tener un respiro econdémico. (Comité Ybyraty,
Escobar)

Estrictamente, politicas publicas orientadas al
mejoramiento de la vida y la produccién campesina, no
existen. Existen algunos programas y proyectos que
entregan insumos o semillas eventualmente; a algunos
productores les llega a otros no, en unas zonas si a
otras no, la asistencia técnica también es eventual
(aqui se le dice que realizan “visita de médico”, sélo
por unos minutos y sin tocar al paciente). (Cosor,
Repatriacion)

También reclamamos los kits de alimentos, se
consiguié pero como de costumbre las autoridades
distribuyeron mucho mds a sus partidarios y no a la
gente que realmente necesita. (Base Santa Catalina,
McP)




Logramos electrificacién y un pozo artesiano del
gobierno central, igualmente el programa Pytyvo llegé
a un 40% de las familias, el programa Adulto Mayor
nada y el programa Tekopord a algunas familias. En
nuestro asentamiento estamos trabajando para
fortalecer la lucha por la tierra, también estamos
viendo la necesidad de mejorar la salud. La
municipalidad nada hizo, no repartié viveres; la
Gobernacién distribuyé un poco de kit de alimentos al
inicio de la pandemia, ahora no hay nada. Pero ahora
nos estamos organizando para reclamar a nivel
distrital. La Gobernacién tiene algunos proyectos,
programas de desarrollo, asi como el Ministerio de
Agricultura, vamos a solicitar animales menores,
semillas para huertas y para produccion agricola.
(Base Pte. Franco, MCP)

Tenemos Unidad de Salud Familiar en el barrio y
también en el asentamiento, enfermeras, doctor,
ginecéloga. Mucha gente recurre, pero en los dltimos
tiempos no hubo mds nada, solo receta y poner
vacunas, nada de medicamentos. El problema de las
politicas publicas es su escasa cobertura, llega a muy
poca gente y muchas veces llega a las menos
necesitadas. (Escuela Agricola, MCP)

Distribucion de semillas para la produccién de rubros
de autoconsumo y para huertas familiares y
comunitarias. Todas esas asistencias tuvieron una
escasa cobertura. No todas las familias con
necesidades urgentes recibieron esas asistencias. No
hubo por parte del Ministerio de Agricultura asistencia
técnica para la produccién, sélo distribucién de
semillas de maiz y poroto y para huerta. (Base San
Ignacio, MCP)

Los Kits de alimentos se distribuyeron més en los
barrios urbanos desde la municipalidad pero muy poco,
los kit escolares llegaron a mds familias, a todas las
que tienen hijos en las escuelas. En relacion a salud
practicamente nada, no hay interés, la gente enferma
se queda en la casa o acuden a los consultorios
privados con altos costos. Todas las politicas publicas
fueron de muy baja cobertura y en

y en otros casos inexistentes. (Base San lIsidro,
Pastoreo, MCP)

De la Municipalidad nada, tampoco de la Gobernacidn.
Falté casi todo, los programas del Estado tuvieron
escasa cobertura, muy pocos beneficiarios/as. Falté
mayor asistencia en alimentos a las familias mds
carenciadas. (Kufia Aty, CTCU)

La cuarentena fue muy fuerte y afecté a todos,
especialmente a los mds pobres, aquellos que carecian
de fuentes seguras de ingreso. No se planted ninguna
politica pablica ni para el sector

Del gobierno departamental, conseguimos dos pozos
artesianos. De la Municipalidad conseguimos caminos,
puentes a través de movilizaciones, presiones. Ahora
comienza el periodo electoral y se estdn
comprometiendo en llevar mds ayuda al asentamiento.
(Pirayu)




6. Agenda postpandemia

Los aprendizajes que dej6 la pandemia a las diversas
organizaciones sociales del campo, ahora se convierten en
desafios que deben ser plasmados en acciones, en propuestas
y en nuevas estrategias.

Para todas las organizaciones, los desafios tienen que ver
fundamentalmente con mejorar la  produccién de
autoconsumo; fortalecer la agricultura campesina; lograr la
asistencia técnica que se necesita, junto con fortalecer a la
propia organizacion. Otro gran desafio es la capacitacién. “La
mayoria de las organizaciones trabajan para mejorar y
aumentar la produccion, pero necesita capacitacion, por
ejemplo, en cémo producir agroecolégicamente y en cémo
vender, generar estrategias de venta” (Base Pirayu, MCP).

Este afio analizamos muchas cosas, qué hacer y como
hacer. Como organizacion vamos a priorizar y
fortalecer la produccién de autoconsumo para
garantizar la alimentacion y por otro lado, no descuidar
el reclamo al gobierno por mayor asistencia a la
agricultura  campesina, infraestructura  vial y
mejoramiento de la asistencia en salud. Como
organizacién queremos garantizar la seguridad
alimentaria y reclamar mejores politicas publicas de lo
contrario vemos que todo va a empeorar. (Base San
Isidro MCP, Pastoreo).

Es clave seguir presionando al gobierno por la
recuperacion de las tierras malhabidas y por una
reactivacién productiva que mejore las condiciones
sociales y econdémicas de las familias campesinas.
(Base Pte Franco, MCP)

Siempre hablamos para tener mayor consumo, huertas,
animales menores, y la plata que ingresa destinar para
otros gastos. Algunos tienen vacas y producen queso,
huevos y con la venta colabora, ahora hay maiz y otras
producciones estan mejorando. (Base San Ignacio,
MCP)

Seguir insistiendo en la produccidn, huerta familiar,
cria de animales menores y la chacra, vamos a insistir
en mejorar la produccion. Vamos a insistir en la
diversificacion de la produccién. El caso de los
tomateros es el problema, se dedican a una sola
produccién y con la pandemia sufrieron mucho, no
tienen produccion diversificada, no tenian mas créditos
en las despensas, para sobrevivir empefian cosas,
venden sus animales. Si dependemos solo del mercado
no hay garantia. (Escuela Agricola, MCP)

Fortalecer lo que se tiene, el funcionamiento del
comité, el almacén de consumo, armar una cadena
econémica fuerte, pasar de la posicion defensiva y de
alguna manera pasiva a una posicién ofensiva,
proactiva con la creacién de un sistema econémico
solidario que refuerce los lazos organizativos y
productivos. Tener una mayor presencia en el distrito.
(Comité Ko'eju, Repatriacion)

Otro desafio es generar propuestas de mejoramiento
de la comercializacién, hay demanda pero falta apoyo
para promover la comercializacién a nivel nacional e
internacional. Como Asociacion de Productores
Agroecoldgicos de Altos, estamos manteniendo
reuniones con otros productores y consumidores a
nivel de la regién Mercosur para intercambiar
experiencias de comercializacion. La idea es vender la
produccion en todos los niveles; local, nacional y
regional. (Base Altos, MCP)

Con la produccién estamos bien, poseemos medios de
distribuciéon de la produccion; pero, en la
comercializacién estamos mal. Para la pospandemia
necesitamos construir una suerte de sistema de
economia solidaria, un sistema de comercializacion e
intercambio que llegue a todos los integrantes de la
organizacion. (Cosor, Repatriacion).




Coordinar la produccién de algin rubro y comercializar
conjuntamente de manera a tener un resto interesante.
Fortalecer la perspectiva de una economia solidaria
alternativa. (Ofiondivepa, Caaguazu)

El desafio siempre presente es generar las condiciones
para obtener un ingreso familiar que cubra las
necesidades bdsicas y tener un buen vivir en la
comunidad. Se considera que sosteniendo como
organizacion las ferias locales y en la ciudad se podrd
lograr. (Comité San Isidro Labrador, Repatriacion)
Instalar canales cortos y propios de comercializacién
conjunta entorno a la economia social y solidaria,
establecer un centro de
acopio/trueque/comercializacion ~ de la  propia
organizacion, donde puedan coordinar acciones con
los demds comités que también se encuentran en la
zona. (Comité 4 de Mayo, Caaguazt)

La planificacién conjunta para la comercializacién
coordinada, es la perspectiva mds inmediata de la
organizacion, como estrategia de disminuir los canales
de intermediacion y conseguir mejores precios para la
produccion del comité. (Comité Katupyry, Repatriacién)

Articular una red de economia solidaria en el marco de
COSOR, que posibilite fortalecer las organizaciones
locales y a COSOR con una mayor presencia socio-
politica en el distrito. Pasar de la resistencia a una
posicién proactiva. (Comité Ko'eju, Repatriacion)

La articulacion es otro desafio a recuperar. Desde la
declaracion de la crisis sanitaria, las organizaciones perdieron
ese espacio de articulaciéon que les permitia planificar vy
proponer acciones.

“Como organizacién no pudimos reunirnos mas, razén
por la cual no hemos elaborado una propuesta de
cémo enfrentar la postpandemia. Cada organizacion
local si conversamos y nuestro interés y también
preocupacion es como fortalecer la produccién en
nuestras chacras, en eso estamos, porque la propuesta

presentada al gobierno adn no tiene respuesta. Hay
muchas ideas pero no se puede profundizar por la
prohibicion de encontrarnos. Nuestra chacra estd
mejorando; hoy se estd produciendo més. (Base Santa
Catalina, MCP)

Todos estos desafios planteados para la postpandemia, no
serdn posible implementarlos sin una organizacion que esté
acompafando el proceso. “Que la gente se organice, porque
individualmente no se puede lograr nada, el gobierno no hace
nada, sin presion de la organizacion” (Base Pirayd, MCP).

Se cree que en la postpandemia se generardn
dificultades en el desarrollo organizativo -no se tiene
desarrollada una estrategia para los hombres que
presionan- pero en general se pretende impulsar el
crecimiento organizativo con nuevos comités de base y
fortalecer la participacion de la mujer en la produccién
y en los ingresos familiares. Visibilizarlas como sujetas
empoderadas, con autonomia social, politica y
econdémica. (Amucap, Caaguazu)

Otra prioridad en la agenda de la organizacion debe ser
trabajar el nivel de conciencia de los y las
productores/as y la exigencia por parte de los
consumidores. El mayor desafio es aumentar la
produccidn, aprender a ser mds previsores y de ahora
en mds tener en cuenta que este tipo de situacidn se
puede dar (comité Ybyraty, Escobar)




7.

A modo de conclusion

La crisis generada por la pandemia del Covid 19 debe ser
una oportunidad para que tanto el Estado como la
sociedad modifiquen su percepcién y su visién sobre la
agricultura campesina como algo residual, del pasado y
sea de nuevo revalorizada y que las politicas publicas la
contemplen como un componente fundamental del
desarrollo del pais. En mayo de 2019 el Poder Ejecutivo
promulg6 la Ley N.° 6286 de Defensa, restauracion y
promocién de la agricultura familiar campesina en
Paraguay. Se espera que esta Ley sea un instrumento para
que las organizaciones campesinas, los y las
agricultores/as en general y las comunidades indigenas en
particular, logren una reforma que democratice el acceso a
tierra y recupere su rol de productor de alimentos
saludables para la poblacion.

La agricultura campesina demostro en
esta crisis su importante contribucién

a la seguridad y soberania alimentaria

y ademas tiene un valor anadido: sus
funciones culturales y ecoldgicas.
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