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Introduceion

A 20 anos del inicio de las acciones locales, nacionales y regionales
de la Plataforma Mercosur Social y Solidario (PMSS) —inicialmente
Programa Mercosur Social y Solidario -el PMSS—, esta se propuso
desarrollar un proceso de sistematizaciéon' de los aprendizajes gene-
rados y acumulados (de escala local, nacional y regional), recuperan-
do las estrategias llevadas adelante durante el funcionamiento de la
plataforma en lo referente a incidencia en el Mercosur, el fortaleci-
miento de las organizaciones sociales frente a las coyunturas y la par-
ticipacion activa del CCFD en la propuesta, a fin de delinear posibles
proyecciones como plataforma frente a la situacion regional actual.

Laintencionalidad se encamina bajo el acuerdo colectivo de realizar:

« Una recopilacion y sintesis de las diversas estrategias locales
- nacionales - regionales de incidencias desde las voces de sus
protagonistas, juntamente con la mirada del CCFD-Terre So-
lidaire.

1  Esta sistematizacion forma parte del Proyecto PMSS 20 afios - aprendizajes
para caminos futuros.
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o Recopilaciéon de las multiples estrategias de fortalecimiento
de las organizaciones sociales de la region.

Asimismo, en tanto resultados esperados, se espera alcanzar una:

» Visibilizacion de experiencias concretas de organizaciones de
la sociedad civil que actiian en red para impulsar acciones de
incidencia a nivel local, nacional y regional.

o Recopilacién de las multiples estrategias de fortalecimiento
de las organizaciones sociales de la region.

o Construccion colectiva de estrategias para futuras acciones.

o Identificacion y analisis de las coyunturas y giros de las estra-
tegias.

Fundamentacion: acerca de
por que sistematizar

Teniendo en cuenta la intencionalidad de esta propuesta, se plan-
tea —como modalidad apropiada— un proceso de sistematizacion
de aprendizajes y acumulados bajo una nocién de sistematizacion de
experiencias entendida como una interpretacion critica de una o va-
rias experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion,
descubre o explicita la 16gica del proceso vivido en ellas: los factores
que intervinieron, cdmo se relacionaron entre si y por qué lo hicie-
ron de ese modo (Jara y Holliday, 2013).

Asimismo, a fin de comprender el porqué de una propuesta de
sistematizacion, se recupera el valor que posee por su cardcter in-
vestigativo de las experiencias, al comprender que la misma produce
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conocimientos y aprendizajes significativos que posibilitan apropiar-
se criticamente de las experiencias vividas (sus saberes y sentires),
comprenderlas tedricamente y orientarlas hacia el futuro con una
perspectiva transformadora.

La sistematizacion de experiencias invita a producir conocimien-
to, a democratizar su acceso, y contribuye al empoderamiento de los
actores involucrados. Dicho empoderamiento genera una nueva for-
ma de hacer, a la vez que contribuye a cuestionar las practicas para
recrearlas (Mejia, 2010).

Asi, la sistematizacion de experiencias busca, mediante distintos
dispositivos y herramientas procedimentales adaptadas a la singula-
ridad de los procesos a sistematizar, recuperar los saberes puestos en
juego en y desde la practica, rescatando la voz de los y las protago-
nistas de esos procesos y experiencias, de modo tal que las mismos
se encaminen a lo que, en términos generales, podemos denominar
transformacion social. Desde esta perspectiva, la sistematizacion se
convierte en un modo particular de investigar las practicas que al
tiempo que reconstruye procesos, reconoce ideas fuerza y desentra-
na la légica interna de los procesos, permite que los sujetos sociales
hagan visibles y se apropien de manera asertiva de los propios sabe-
res puestos en juego en los procesos organizativos (Goldar y Chiave-
tta, 2021).
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Metodologia de trabaijo

Constitucion de equipo de trabajo, planificacion y elaboracion
de los dispositivos de recuperacion de aprendizajes

Para concretar el desarrollo de la sistematizacion se conformé un
equipo integrado por cuatro personas referentes de organizaciones
no gubernamentales (ONG) de la PMSS de Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, elegidas por la Mesa Nacional de sus respectivos
paises. Dicho equipo fue el que tuvo a su cargo la concrecion de la pla-
nificacion, ejecucion y seguimiento del proceso de sistematizacion.

Asumiendo decisiones tomadas por el conjunto de las organiza-
ciones en un plenario virtual de la PMSS (julio 2024), y el posterior
debate dentro del equipo, se determina que habra dos acciones que
constituiran la base de la produccién colectiva y de apropiacion de
aprendizajes en los 20 afios de la PMSS.

o Encuentro de ONG en Asuncion: Encuentro presencial con la
participacion de dos integrantes por cada una de las actuales
ONG que conforman la Plataforma. Se realiza la planificacién
de este espacio a fin de que responda a los objetivos de la recu-
peracion de la experiencia como plataforma-programa. El en-
cuentro, llevado a cabo en Asuncién, Paraguay, fue el primero
de caracter presencial luego de la pandemia por COVID-19.

Asi, los dias 29 y 30 de noviembre de 2024, representantes de
las organizaciones que integran la PMSS —Accién Educativa,
CANOA-Habitat Popular, Centro Nueva Tierra, FEC-Funda-
cion Ecuménica de Cuyo, INCUPO-Instituto de Cultura Po-
pular, INDESO MUJER-Instituto de Estudios Juridicos—So-
ciales de la Mujer, de Argentina; ASSESOAR-Associagao de
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Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural, CEDAC-Centro de
Accion Comunitaria y CENTRAC-Centro de Agao Cultural,
de Brasil; ECO-Educacién y Comunicaciones y la Red Chile-
na Contra la Violencia Hacia las Mujeres, de Chile; CDE-Cen-
tro de Documentacion y Estudios y Decidamos, de Paraguay;
CCU-Centro Cooperativista Uruguayo, Instituto Juan Pablo
Terra, de Uruguay y el CCFD-Terre Solidaire, mas invitadas e
invitados— participaron del encuentro.

De dicho Encuentro se da cuenta en el Informe del Encuen-
tro Regional “PMSS 20 afios - aprendizajes para caminos fu-
turos” disponible en: Memoria Encuentro Regional Para-
guay(2024).

Entrevistas a organizaciones sociales (OS) que formaron
parte de las acciones desarrolladas por la PMSS a lo largo de
los 20 afos de trayectoria. Se las considera como actoras fun-
damentales en el logro de objetivos como asi también, par-
te insoslayable de la identidad del quehacer de la PMSS. La
guia de entrevista fue comun y se presentd en el encuentro de
Asuncién. Cada ONG integrante de la PMSS realizo las entre-
vistas en un periodo de tres meses —enero-marzo 2025— y
volcd los resultados por escrito, a partir de las cuales se hace
una lectura critica e informe global y por pais, el mismo se
encuentra disponible en: Sistematizacién de entrevistas
a_organizaciones sociales participantes de la Plataforma
Mercosur Social y Solidario (2024).
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Se decide, ademads, que la vision del CCFD-Tijerra Solidaria (or-
ganizacién de cooperacion que apoyd la PMSS a lo largo de los 20
afos) serd a través de la vision de su actual representante para la
PMSS. Esta vision, que la sistematizacion se propuso recuperar, se
incorpora al presente informe desde su participacion en el encuentro
de Asuncidn, asi como, opiniones y visiones aportadas a través de
una entrevista especifica realizada.

Seleccidn de ejes en torno a los cuales
recuperar aprendizajes

Teniendo en cuenta aspectos permanentes y que, de manera ge-
nérica, se entiende que sostuvieron el perfil e identidad del queha-
cer de 1/la PMSS se eligieron ejes en torno a los cuales organizar la
recuperacion de aprendizajes desde los dos dispositivos principales
(encuentro de ONG y entrevistas a OS). Esos ejes fueron:

» Relacién local/regional en la trayectoria del/la PMSS
« Relacién con el CCFD

o Relaciones entre ONG y OS.

« Agenda Mercosur e institucionalidad

Estos ejes fueron trabajados en el marco del Encuentro Regional
de Asuncién y fueron incorporados en la guia de entrevistas a las OS.

Periodizacion de la trayectoria del PMSS

Con el fin de favorecer la ubicaciéon temporal de acontecimien-
tos y procesos en funcion de los cuales tanto los/as participantes del
Encuentro Regional de Asuncién como los/as integrantes de OS a
ser entrevistados/as, se estableci6 la siguiente periodizacion de los 20
afos de la trayectoria del PMSS:
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1. Construccion de las primeras propuestas del programa —
principales actores en este proceso—.

2. Los primeros 4 aflos como Programa Mercosur Social y Soli-
dario —2004-2008—.

3. Los Proyectos Puentes. Continuidades y novedades —2008-
2009—.

4. Los Proyectos Trienales con el CCFD: 2009-2011 - 2012-2014
- 2015-2018.

5. Los ultimos 4 afios —2020-2024—. La pandemia de CO-
VID-19y la integracion a través de la virtualidad y proceso de
fin de los aportes del CCFD para la sostenibilidad de la PMSS.
Desde lo construido hacia nuevos desafios.

El proceso completo de la sistematizacion, que abarcé la defini-
cion de criterios, la identificacién de los actores involucrados, la or-
ganizacion del encuentro, las entrevistas y el andlisis documental, se
desarroll6 a lo largo de un afo.
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Principales hallazgos
en clave de aprendizajes

La recuperacién de aprendizajes de 20 afios de trayectoria de la
Plataforma tuvo dos dispositivos diferenciales: el encuentro presen-
cial de integrantes de las ONG que hacen parte de la PMSS en la
actualidad y las entrevistas a integrantes de OS que hicieron parte de
acciones en diferentes momentos, los aportes son diversos, valora-
bles en si mismos.

Dado el caracter diferencial de los dispositivos desde los cuales se
recuperan los aprendizajes y las caracteristicas distintas de cada uno
(taller presencial para el caso de las ONG vy entrevistas a las OS) es
preciso leer los resultados teniendo en cuenta ese marco diferente de
recuperacion de aprendizajes de conocimientos.
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1.1La mirada de las ONG?

Logros y dificultades por periodos

2000 - 2008

2009 2014

Un importante aspecto para tener en cuenta en la
conformacién del PMSS, en el inicio del proyecto cofinanciado
entre la Union Europea (UE) y el CCFD —durante los afios
2004-2008— fue que, para cada ONG implicé una transicion:

se pas6 de financiamientos bilaterales entre el CCFD y cada
organizacion a la incorporacién de esos recursos en un
financiamiento global. Este nuevo esquema pas6 a formar
parte del financiamiento de las acciones locales en el marco
de un proyecto integral con la UE, exigiendo que las iniciativas
se inscribieran de forma articulada —tanto en lo tematico
como en lo propositivo— dentro del marco del Proyecto global.
Este cambio representd una dificultad inicial, pero también un
avance y un logro significativo al haber sido superado.

Este periodo tuvo como logro muy importante el constituir la
base de sustentacion, consolidacion y visualizacion del PMSS
como actor regional.

En la primera etapa del PMSS se trabajd por lineas de trabajo
(Formacion y Capacitacion; Comunicacion; Investigacion

y Sistematizacion; Busqueda de fondos), luego se pasé

a trabajar por ejes de trabajo (Soberania Alimentaria;
Juventudes; Economia social y solidaria; Derechos de las
Mujeres). Al pasar de lineas a ejes, un logro fue encontrar ejes
transversales que permitieron un sinniimero de articulaciones,
mejorando la capacidad de incidencia. Ese logro, sin embargo,
conllevé el riesgo —mas que dificultad— de que cada eje
tomara ritmo y agenda auténoma, al punto de que apareciera
una suerte de desmembramiento del PMSS como un todo,
con trabajos paralelos de los ejes especializados en diversos
temas.

2 Lo vertido en este punto se encuentra respaldado en: Informe del encuentro
regional “PMSS 20 afios - aprendizajes para caminos futuros” y recurriendo al
mismo se puede ampliar los puntos que aqui se sefialan.
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Para contrarrestar ese riesgo fue importante pasar de ser un
Programa para constituirse en PLATAFORMA. Fue significativo
el hecho de que se afianzan los proyectos trianuales —luego de
la etapa anterior que habia tenido proyectos puentes mientras
se buscaba un financiamiento mas en clave de la etapa del
programa con la UE—. Esos proyectos trianuales con el CCFD
contienen muchas actividades y también en este periodo

se producen entradas y salidas de ONG. Al mismo tiempo,
ocurren cambios de contextos politicos en los distintos paises,
que también conllevan a una pérdida de horizonte respecto a la
institucionalidad. A la par, tiene lugar un fuerte desgaste en las
ONG, debido a las muchas actividades comprometidas en esos
proyectos y pocas personas para asumirlas.

En 2020 se da un giro importante en la PMSS: aparece como
dificultad del conjunto el sostener la vida en pandemia —que
demanda mds en lo local— pero, a la vez, cobra fuerza la
visualizacion de la importancia de los cuidados. En virtualidad
se pudieron desarrollar siete plenarios, pasantias virtuales

y el mapeo de organizaciones. Hubo mds participacion,

pero también mas desgaste. Hay un repliegue del Mercosur
(institucional) lo cual permite cierta ampliacion del horizonte
a la vez que se pone en debate el proyecto politico a futuro.
El mapeo de organizaciones también sirve para pensar

el futuro: por ejemplo, cémo pueden ser recuperados los
aprendizajes de la digitalizacién de la vida cotidiana. Como
desafio “interseccionalizar los sujetos”, entendiendo por ello
la importancia de que el quehacer de la PMSS capitalice su
capacidad de articular sujetos diversos con quienes ya tiene
vinculacién.

2020 - 2024

Aprendizajes colectivos con mirada hacia el futuro

Participantes de la PMSS desde sus inicios, rescatan logros de es-
tos 20 afos de la PMSS que consideran son aprendizajes que permi-
ten proyectarse a futuro:
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El nombre de este Programa, ya en la presentacion a la
Unién Europea (2003), no es Mercosur social y solidario
como termin6 quedando: el nombre del programa es Mer-
cosur social y solidario, por una ciudadania mas activa
para la construccion de un Mercosur social. Apropiarse de
lo local para vivir la integracion regional. Acd esta la sinte-
sis ideoldgica y estratégica de lo que buscabamos con este
Programa... Organizacionalmente en estos 20 afios evolu-
cionamos muchisimo: empezamos como un Programa, ter-
minamos siendo una Plataforma... Los desafios son: como
nosotros potenciamos y le damos valor y podemos partir
de este nivel de acumulacidn para continuar. Hay cosas que
ya, me parece, estan aprendidas, por ejemplo, la importan-
cia estratégica del trabajo territorial.

Maria Julia Aguerre (Uruguay)

En los primeros afios del Programa hubo un esfuerzo [por
integrar a las 0S].. Y esa acumulacion fue posible hacerla
con las organizaciones, a partir de un dispositivo muy im-
portante dentro del Programa, que fue la linea de formacién
y capacitacion. Les dio lugar a las organizaciones sociales,
que eran territoriales y que tenian en su mayoria reivindi-
caciones de tipo local, las ubicé en el mapa regional. No
porque fueran a hacer directamente trabajo a otro pais, no
fue eso, sino porque les dio una dimension distinta, les per-
mitié ubicar sus luchas y reivindicaciones en un contexto
de luchas regionales. Ese me parece un aporte importante
del Programa... Los/as referentes de las organizaciones so-
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ciales que participaron en esa instancia no volvieron a ser
los mismos, en el sentido que los andlisis los complejizaron
y también demostraron un interés por lo que ocurre en otros
paises, porque saben que lo que ocurre en otros paises de
alguna manera también les afecta. Eso me parece que fue
un logro importante.

Carlos Zagni, Argentina

Hoy el gran desafio es actuar regionalmente en este contex-
to bastante diverso, politicamente hablando. Tenemos ahi
una montafia rusa de procesos politicos y hoy vivimos la
amenaza de dictaduras, de la remilitarizacion de la region.
Imagino que estando juntas como organizaciones regio-
nales, que tenemos problemas regionales, que tenemos
logros también regionales, es bastante valido. Hay que
considerar que, en el caso de Brasil, estdbamos y sequimos
aislados. Y hay una intencionalidad en eso, de aislar a Bra-
sil desde siempre, desde los acuerdos de Portugal y Espa-
fia, desde entonces. Entonces, vivenciar esta experiencia a
partir de la PMSS para nosotros es bastante significativo,
porque pasamos a mirar la Region y no sélo mirar, sino
también sentirnos parte de esta Region, porque estaba-
mos completamente lejos de todo lo que pasaba en todos
los otros paises antes de esta experiencia”.

Ana Patricia Sampaio, Brasil

El Programa dejo muchos legados. La hoy Plataforma y el
Programa generd iniciativas, proyectos interesantes, mu-
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chos de los cuales permanecen y otros se quedaron por el
camino. Yo siempre dije que las ONG, las organizaciones
que trabajamos con proyectos micro o iniciativas micro, si
esas iniciativas no se convierten en politicas publicas, es
muy dificil que continden. ;Cuales de esas iniciativas que-
daron mas o menos en el &mbito de las politicas publicas?
Son las ferias agroecoldgicas. Las ferias agroecoldgicas
contintan. Nosotros con el Programa, aqui en Paraguay,
sobre todo, fuimos unos de los primeros en motivar las
ferias agroecoldgicas en la ciudad. Y ahora el gobierno, de
tanto en tanto, el Ministerio de Agricultura, comienza a pro-
mover las ferias agroecoldgicas.

Quintin Riquelme, Paraguay

Esta Plataforma dio este componente de que no se puede
ni solo las ONG, ni solo las organizaciones sociales, sino
que juntos es posible tener presencia, tener capacidad de
propuesta, tener argumentos, tener exigencias con nuestro
Estado, a pesar de que vaya cambiando de signo.

Susana Aldana, Paraguay

Hay ideas y aportes que se fueron entretejiendo y enriqueciendo
en el debate colectivo. Algunas de ellas son:

No hay estrategias sin objetivos. Se hace necesario un proceso
de decantacion que permita una revisién profunda y, a partir
de ella, poder poner nuevos objetivos.
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Al formularse nuevos objetivos y estrategias hay que darse
una tarea de busqueda de fondos especificos para acciones
que permitan interseccionalizar los ejes con que se trabajé a
lo largo de los afos.

El contexto politico regional y el propio Mercosur como pro-
ceso de integracion regional esta en crisis. Y si bien MERCO-
SUR tiene una carga simbolica importante como parte de la
denominacion de la Plataforma (PMSS), en este momento, 20
afos después, surge la necesidad de plantear sila PMSS quiere
mantener Mercosur como pate de la identidad u otra forma
para identificar a esta Plataforma que articula organizaciones
delaregion (Cono Sur) y que, apuesta por la integracion, pero
que quizds Mercosur no es lo que hoy mejor identifica a este
grupo de ONG. Una idea posible es Plataforma de Integracion
de Organizaciones Sociales del Cono Sur.

El desafio es capitalizar el recorrido y la construccién de estos
20 afios, y al mismo tiempo dar lugar a nuevas identidades
a partir de responder a cudl es la especificidad/originalidad
de la PMSS. Hay una reafirmacion de priorizar el trabajo de
base con las OS y que la coordinacién regional se desempe-
fie en funcion de actividades puntuales, no como estructura
permanente.

Hay organizaciones con interés de participar como parte de la
Plataforma, pero que no pudieron ingresar por la estructura
financiera de la PMSS hasta ahora.
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12 La mirada de las 0S°

Incidencia de Ia participacion con relacion a tematicas

La participacion en el/la PMSS tuvo un impacto relevante en el
fortalecimiento a nivel tematico de las organizaciones sociales. Entre
los principales aportes, se identifican:

o El intercambio con otras organizaciones permiti¢ alcanzar
mayor profundidad teérica y practica, complejizaciéon de la
mirada, incorporacién de nuevos marcos tedricos y nuevas
herramientas para transmitir y accionar en los territorios.
Esto significé mejorar y ampliar practicas ya existentes.

o Envarios casos, nuevas incorporaciones tematicas a partir de
la participacion en el/la PMSS, como la transversalizacion de
la perspectiva de género en problematicas ambientales y el
impacto de los transgénicos.

 Sevaloran los recursos formativos y pedagdgicos como herra-
mientas para el trabajo en territorio.

» Hay una apropiacion positiva de nuevos enfoques o marcos
conceptuales que permiten nombrar lo que ya se venia ha-
ciendo. Algunas categorias trabajadas a partir del/de la PMSS
(como “soberania alimentaria” o “economia solidaria”) per-
mitieron conceptualizar practicas que las organizaciones ya
venian desarrollando, dindoles mayor sentido y visibilidad.

o Se menciona la formacién politica como un aspecto valioso
del/de la PMSS (Paraguay y Chile). “Antes el partido otorgaba

3 ElInforme de resultados de las entrevistas de las OS consta se puede ver en el
siguiente enlace. Aqui se extraen principales resultados.
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esos conocimientos mediante formacion de cuadros. En ese
sentido la plataforma proporciona esto, formacién politica”.

Impacto transformador a nivel individual y colectivo de los
intercambios regionales:

- Sentimiento y posibilidad “de ser escuchades” especial-
mente en el caso de mujeres y jovenes. Fortalecimiento de
vinculos entre organizaciones, sentimiento de pertenen-
cia regional, mayor animo, confianza, formacién de amis-
tades y redes de apoyo. Revalorizacion de los propios sa-
beres y luchas al poder compartir con otras experiencias.

- La participacion en los espacios de formacion e intercam-
bio promovidos por el/la PMSS fue muy valorada y consi-
derada como una experiencia significativa y enriquecedo-
ra. Estos espacios permitieron reflexionar colectivamente
sobre las luchas comunes, fortalecer la identidad organi-
zativa y compartir herramientas para la accién social y
politica.

- La posibilidad de viajar, conocer otras experiencias y
compartir realidades diversas fue vista como una opor-
tunidad transformadora, tanto en términos personales
como colectivos.

Desde algunas organizaciones se sefialan tensiones o dificul-
tades en la visibilizacion de ciertas agendas como la de muje-
res lesbianas, que son consideradas menos prioritarias inclu-
so dentro de los feminismos y temas como la violencia en los
barrios. Con relacidn a ello, se sugiere la necesidad de mayor
especificidad tematica en los encuentros y actividades.
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Relacion local/regional

La participacion en el/la PMSS promovié una ampliaciéon de
la mirada de las organizaciones sociales, que comenzaron a
proyectarse mas alld de su territorio inmediato a partir de re-
dimensionar las propias practicas.

- Varias organizaciones afirmaron que, a partir de su parti-

cipacién, comenzaron a pensarse como parte de una red

regional y a planificar sus actividades con una perspecti-

va mas amplia. La participacion “significé redimensionar
» <«

nuestras practicas que antes eran puramente locales”, “an-
tes no saliamos del barrio”

- La participacion en la PMSS permitié ampliar la mirada

mas alla del territorio local, comprenderse como parte de
una red regional, aporté nuevas metodologias de trabajo y
referencias a experiencias concretas de la region (empre-
sas recuperadas y banco de semillas).

- Las OS destacan que esa vision regional impacta en la pla-

nificacién y proyeccion de las actividades de la organiza-

cidén.
Valoracion del espacio de encuentro regional como oportu-
nidad de intercambio de saberes, comparacion de realida-
des y fortalecimiento de las practicas y acciones locales. Se
destaca que estas experiencias contribuyeron a conocer y a
generar estrategias regionales de lucha, replicar experiencias
exitosas, especialmente en torno a la produccion ecoldgica y
a la organizacién de ferias. Y fortalecer la articulaciéon como
herramienta de lucha, generando sinergias y socializacion de
saberes.

20 afios fortaleciendo voces sociales en el Mercosur

Los intercambios, ademas de conocer otras realidades, en al-
gunos casos abren la posibilidad de “espejarse” con otras ex-
periencias y revalorizar la propia realidad (Brasil y Paraguay).

Los intercambios internacionales permitieron enriquecer
las practicas locales, al incorporar aprendizajes y miradas de
otras experiencias.

- En Paraguay, uno de los principales aportes que se iden-

tifica fue el intercambio de experiencias y saberes pro-
ductivos entre organizaciones, principalmente en torno a
practicas agroecolodgicas y recuperacion de semillas. Este
aprendizaje se dio tanto en espacios de formaciéon como
en pasantias y visitas a otras ferias y experiencias rura-
les, 1o que llevé a mejoras concretas en las practicas loca-
les, por ejemplo, la creacion de un banco de semillas o el
fortalecimiento de las ferias urbanas. Importancia de las
pasantias, ferias e intercambios practicos para la mejora
directa de las experiencias productivas.

En general, incorporaciéon de la dimension regional a nivel
organizacional a partir de la participacion en la PMSS, excep-
to en determinados casos.

La PMSS favoreci6 el desarrollo de una perspectiva regional e
integrada de las luchas sociales, superando la fragmentacion.
La articulacién es vista como una construccién de conciencia
regional. El acceso a informacién sobre el contexto y luchas
en otros paises permitié que las organizaciones se sintieran
parte de algo mds amplio, con causas compartidas. En Para-
guay, por ejemplo, reconocer que las luchas campesinas se
replicaban en distintos paises dio fuerza a las organizaciones.
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Aportes a las OS desde la participacion en acciones naciona-
les y regionales: fortalecimiento organizacional, mayor visibi-
lidad, posibilidad de vincularse con otros actores y acceder a
financiamiento, mejora en las estrategias institucionales (por
ejemplo, en el abordaje de tematicas complejas como trata de
personas).

Relevancia al hecho de poder compartir la propia realidad en

otros lugares. “Que otros conozcan cdmo vivimos, nuestra
realidad”

Dificultades para la participacion local articulada con lo regional:

Limitaciones financieras y logisticas como principal obstacu-
lo, aparecen en practicamente la totalidad de entrevistas como
las principales barreras para sostener la articulacion regional.

La representacion individual en los encuentros se percibe
como una dificultad: la representacion/participacion de una
sola persona por OS genera limites a la hora de la transfe-
rencia a nivel organizacional y no resulta tan sencillo “elegir
quién iba a los viajes”

Se valora més la participacion cuando los espacios de forma-
cidn se realizan en los propios territorios, lo que habilita una
participacién mas amplia de las OS (sobre todo en Argenti-
na). Cierta distancia en los casos en que no es asi, “sienten que
no aportan”. Mayor confianza para participar en sus barrios,
con sus compaieras.

Demandas organizacionales que deben priorizarse debido al
contexto nacional (Argentina), debe priorizarse donde inter-
venir, prima lo urgente.
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Dificultad recurrente en los casos en los que quienes confor-
man las OS son productores/as, dado que la participacion
implica abandonar la produccién y en el caso de mujeres, se
suman tareas de cuidados.

Lavirtualidad es considerada como una herramienta util pero
insuficiente para reemplazar los espacios presenciales, descri-
tos por les entrevistades como instancias clave para construir
vinculos profundos.

Las barreras lingiiisticas no impiden completamente la par-
ticipacion, pero limitan la profundidad del debate y la com-
prension total. El idioma aparece como un obstaculo para el
entendimiento fluido, pero se destaca que se logra compren-
der “la esencia”.

Relacion 0S v ONG

En la mayoria de los casos, las OS entrevistadas ya contaban con
un vinculo previo con la ONG de referencia, generalmente de larga
data y sostenido mds alld del marco del PMSS. Esta relacién es valo-
rada, en general, de forma positiva y se presenta como un elemento
clave para la participacién en el programa.

Relacién sostenida en el tiempo: La articulacién entre OS y
ONG no se limita a las acciones desarrolladas en el marco del/
la PMSS, sino que forma parte de un trabajo conjunto mas
amplio, que en muchos casos incluye acompafiamiento terri-
torial, formacién y proyectos compartidos.

Mediacién con el/la PMSS: Las ONG cumplen un rol central
en la experiencia de participacion, ya que son quienes invi-
tan, articulan y acompafan a las OS dentro del programa. En
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algunos casos, surge de las entrevistas que las organizaciones
no diferencian claramente entre la ONG de referencia y el/la
PMSS.

Facilitacion del acceso a recursos y espacios: Las ONG son re-
conocidas como facilitadoras del acceso a recursos, instancias
formativas, espacios de participacion e incluso vinculos con
otras organizaciones o actores institucionales.

La posibilidad de participacion de las OS también generd
nuevas vinculaciones y espacios de intercambio con otras or-
ganizaciones sociales, ONG y movimientos regionales, con
impactos diversos:

- Intercambio y aprendizaje mutuo: Los espacios de en-
cuentro promovidos por el/la PMSS permitieron compar-
tir experiencias, conocer otras realidades territoriales y
enriquecer las propias practicas.

- Relaciones que se profundizan o se discontintian: En algu-
nos casos, los vinculos establecidos durante las activida-
des del PMSS se sostienen y profundizan; en otros, pierde
el contacto una vez finalizado el espacio de articulacion.

- Visibilizacién de distintos roles y contextos nacionales:
conocer otras realidades permitio a las OS identificar dis-
tintos modos de organizacion, tipos de vinculo con el Es-
tado y posicionamientos frente a las politicas publicas en
cada pais. Esta mirada aporto elementos para repensar las
propias estrategias.
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Rgenda Mercosur e incidencia institucional

En general, las organizaciones sociales entrevistadas manifes-
taron un conocimiento previo limitado del Mercosur, centra-
do principalmente en su dimensién econémico-comercial. Se
lo asociaba a tratados de libre comercio y acuerdos entre Es-
tados, lo que generaba una percepcion de lejania respecto de
las realidades territoriales. Valoracidon general pero positiva.
Relacionado con la idea de “integracion de la Patria Grande”
pero muy abstracto.

Predominaba la idea del Mercosur como un espacio vincula-
do exclusivamente con lo econémico y comercial, sin relacién
directa con los derechos sociales o con las realidades territo-
riales. Se lo concebia como una estructura lejana, abstracta
o incluso como un riesgo, en especial desde el campesinado
paraguayo, que ya lo debatia antes de su formalizacion por
temor al impacto en la agricultura familiar.

Transformacion en la vision a partir de la participacion en
el PMSS: La participacion en el PMSS permitié reconocer
otras dimensiones de la integracion regional, mas cercanas a
las organizaciones sociales y sus agendas. Se destaco que era
posible “bajar el Mercosur a lo local’, involucrarse y participar
activamente, integrando temas sociales, culturales y politicos.

Se reconocio el rol del PMSS en la visibilizacién de temas lo-
cales en la agenda regional, como la violencia de género, la so-
berania alimentaria y el derecho a la tierra. En muchos casos,
las organizaciones valoraron el impacto simbdlico y practico
de que estos temas pudieran circular regionalmente. “El tema
de violencia de género se instald, se normaliz6 hablar de eso”
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Alcances y limites de la incidencia institucional: Aunque se
valoran los aportes del PMSS en términos de visibilizacion
y articulacion, la incidencia a nivel regional se percibe como
limitada. El impacto se reconoce mas en el plano local (en
practicas organizativas, articulaciones y formacién) que en
cambios estructurales a nivel regional. La incidencia aparece
relacionada con la posibilidad de articulacion con distintos
niveles estatales.

Algunas OS identifican impacto concreto en politicas publi-
cas y legislaciones.

- En Argentina, la sancién de distintas leyes vinculadas a la
perspectiva de género, derechos de las mujeres y disiden-
cias, proteccion a victimas de trata, Ley de agrotoxicos.

- EnChile, el contenido capital formativo que genero la plata-
forma fue una herramienta para la elaboracion de propues-
tas para la nueva constitucion. Aport6 a los debates que se
estaban generando para pensar la nueva constitucion.

—  En Brasil, la inclusion del Derecho Humano a la Alimen-
tacion en la Constitucion brasilefia.

En el ambito regional, se valora la contribucién del PMSS al
desarrollo del Plan Estratégico de Accién Social (PEAS) del
Mercosur, asi como la creacién de organismos como el Ins-
tituto Social del Mercosur (ISM) y el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) y el
Estatuto de la ciudadania del Mercosur.

Distintas OS perciben una disminucion de la capacidad de in-
cidencia institucional, retrocesos en los ultimos afios y menor
voluntad politica. La capacidad de incidencia regional hoy se
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percibe debilitada en Argentina, Brasil y Paraguay. Aparece el
contexto actual como limitacion para la incidencia, la caida de
los gobiernos progresistas y el giro politico regional como efec-
tos negativos para la continuidad del proceso de integracion.

Relacion CCFD

El conocimiento del Comité Catdlico contra el Hambre y para
el Desarrollo (CCFD) - Terre Solidaire por parte de la OS va-
ria. En algunos casos es limitado y generalmente indirecto,
mediado por ONG locales o pasantes (sobre todo OS de Ar-
gentina). Pero, en los casos en los que el conocimiento de la
organizacion es mas claro, se valora el enfoque del CCFD, el
respeto por las agendas locales, a las OS y sus procesos. En
Paraguay incluso se menciona su “militancia” y acompaiia-
miento a luchas sociales como elemento distintivo. Se valora
el acompanamiento comprometido, horizontal y no directivo,
en contraste con otras agencias cooperantes que intentan im-
poner su agenda. Se valora su disposicion al didlogo, afinidad
ideologica, apoyo a procesos a largo plazo y promocién de ar-
ticulaciones. El acompafamiento del CCFD es generalmente
percibido como genuino, horizontal y respetuoso, contrastan-
do con otras experiencias de cooperacion mas “gerenciales” o
colonizadoras.

En todas las entrevistas se reconoce que el acompanamiento
del CCFD ha sido clave para sostener procesos organizativos,
especialmente en contextos de recortes, debilidad estatal o
dificultades para la autogestion. Se identifica la autogestion
como ideal, pero se reconoce que en la practica el apoyo ex-
terno es muchas veces indispensable.
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o Con relacion a la cooperacion internacional en general, se
valoran los fondos, pero se mencionan tensiones cuando las
exigencias técnicas o administrativas dificultan el trabajo
cotidiano. Se hace énfasis en que el financiamiento no debe
condicionar las decisiones organizativas, gran importancia a
que la cooperacién no imponga lineas de accién y respete la
autonomia de las OS.

« Los obstaculos comunes que surgen tienen que ver con exi-
gencias técnicas y burocraticas (administracion, rendiciones)
que sobrecargan a las OS y el riesgo de relaciones de poder
desiguales cuando los fondos vienen del norte global.

o Los beneficios que se identifican tienen que ver con consi-
derar que el financiamiento es clave para sostener proyectos
y procesos territoriales, que estas vinculaciones significan
aportes en términos de gestion, aprendizajes compartidos y
articulacion entre organizaciones. Y se destaca el enfoque res-
petuoso y solidario del CCFD.

13 La perspectiva del CCFD

El acompanamiento y cooperacion del Comité Catholique Contre
la Faim et pour le Developpement (CCFD) - Terre Solidaire de Fran-
cia (en tanto organizaciéon no gubernamental de solidaridad y coo-
peracion internacional) ha sido fundamental para el desarrollo del
PMSS a lo largo de sus 20 afos. El CCFD fue el que promovid y
articulé inicialmente a las ONG que hicieron parte de la presenta-
cioén del primer proyecto ante la Unién Europea, constituyéndose en
la contraparte europea de financiamiento de dicho Proyecto (2004-
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2008). Luego fue el principal sostenedor econémico del Programa
como Plataforma y fue teniendo diferentes roles e interlocuciones
politico-organizativas a lo largo de los 20 afos.

Se recuperan aqui algunas de las apreciaciones en esta etapa eva-
luativa y de proyeccién futura de la PMSS, en la visién del actual
representante del CCFD e interlocutor de la PMSS Martin Willaume.

Son muchos afios, muchas experiencias, muchas personas
que pasaron por este programa, por esta plataforma. Cuan-
do conversaba con Florianne, que fue la persona con quien
trabajé a diario antes y que me transmiti6 la memoria [del
PMSS] volvia mucho también a la pregunta sobre nuestro
papel como CCFD, como organizacion francesa. Alguien de
ustedes dijo (...) que el CCFD ‘éramos uno mds’, y es cierto.
Pero yo creo que es muy contundente y sigue vigente con
nuestra vision de “parceria”, creo que la palabra portuguesa
es muy bonita, ;no?, como “partenaire”, “partenariado’. Nos
vemos mucho en esta linea y lo seguimos viviendo y viven-
ciando. Mas alla de proyectos y de financiacion, que clara-
mente también esta en la base de nuestra relacién con las
organizaciones de aqui, valoramos mucho caminar, avanzar
y creo que este espacio abre mdltiples espacios.

Pero también tenemos que aceptar que, de cierta manera,
esta dinamica ya no nos pertenece, y es o mas rico, pero
que sigue viviendo. Y también reconocer que no somos un
actor directamente del Mercosur, y en esta logica para no-
sotros de hacer un paso atras, y es cierto que la decision
dificil que se venia dando, pero que tuve que confirmar al
llegar a esta responsabilidad de finalizar el financiamiento,
para nosotros también venia por este camino, por reflexio-
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nes estratégicas y también, para pensarnos como un actor
en un mundo que evoluciona.

El desafio es cdmo aprovechar, de ultima, esa riqueza: mu-
chas dindmicas, la “pluritematicidad” de la Plataforma es
una riqueza tremenda. Y nosotros también, desde el CCFD,
por todo esto acumulado también ver cdmo recuperar de
esta apuesta mds alld de la cuestion financiera, por seguir
nutriéndonos de esta dimension de debates, en un pais
[Francia] y en un continente [Europa] que también padece
muchos de los mismos impactos actuales.

Como CCFD nos permitié compartir otros espacios de mas
debate que en los proyectos de relaciones bilaterales. Tam-
bién tiene como positivo la posibilidad de acercarnos a
nuevos actores, por ejemplo, feministas que nos dio otras
miradas que no teniamos, por ejemplo, en el tema de gé-
nero. Nos permiti6 ir mds allé de los temas que nosotros
proponemos, por ejemplo, trata de personas, violencia de
género, democracia, soberania alimentaria.

En la relacion local-regional vimos cdmo micro proyectos
diversos, variados, se habian mantenido y que si bien eran
muy territoriales tuvimos la posibilidad de ver mudltiples
dimensiones y que esos proyectos alcanzaban una agen-
da global para proyectos tan locales en una diversidad de
regiones geograficas, con diversidad de idiomas y, sin em-
bargo, tuvieron similitudes en las tematicas en las que pu-
dieron actuar.

Las organizaciones han hecho un camino y tienen ya un
camino para seguir. Tienen una potencialidad para seguir
al menos entre circulos quizas distinto que no sea en la
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institucionalidad, pero si otro tipo de acciones: por ejemplo,
campafas, trabajar en campafas comunes, puede permitir
también ver cuantos estan motivados y qué otro tipo de in-
tervencion puede tener y facilitar la Plataforma PMSS. La
continuidad de la Plataforma depende del contexto regional
pero también de la necesidad de revitalizar espacios de re-
sistencia con otra identidad. Hay que ver otros temas y salir
de una relacion de estructuras organizativas tan estrictas
que plantearon limites a la posibilidad de trabajo con ma-
yor incidencia. Hoy se presentan otros temas que enfrentar
como las leyes anti ONG y desde alli, vincularnos con una
mirada hacia el CCFD como de una organizacion con una
incidencia mas global sobre la cooperacion.



Pistas a futuro

Este informe evita dar conclusiones del proceso indagativo esco-
gido justamente por el caracter que adquirié el mismo, en el cual fue-
ron recuperados los aprendizajes de los propios protagonistas y son
quienes tienen las mayores posibilidades de apropiarse y proyectar a
futuro sus horizontes de continuidad: sentidos, alcances, cambios, etc.

Es por ello que —y haciendo una lectura de conjunto de los hallaz-
gos— se presentan algunos apuntes desde una semantica mas ligada
a desafios y apuestas en clave de sugerencias y pistas a fin que pue-
dan ser debatidas y asumidas desde distintos enfoques. Provienen,
justamente, de aprendizajes diversos, segtin la actoria que se tuvo en
la PMSS y de ese caracter local/nacional/regional de la accién e in-
cidencia del Programa, que fue central no sélo en la estructuracién
organica del PMSS, sino también para la construccién de escalas des-
de las cuales valorar diferencialmente la significacién de las accio-
nes, de los vinculos y de los logros alcanzados. Asi, el acumulado de
aprendizajes en distintos aspectos y que da posibilidad de proyectar a
futuro, implica que el mismo pueda integrarse en un debate politico
y organizativo vinculado a las condiciones actuales de la PMSS.
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Se denota que hay tejidos de confianzas mutuas y un piso de
acuerdos politicos minimos y suficientes acerca del papel que, como
articulacion regional, puede ser capitalizado. Aprendizajes que pue-
den visualizarse como capacidades adquiridas, que hacen que, para
cualquier proyeccion o curso de accidn, se parta de un acumulado
colectivo, es decir, no se comienza de cero. Ese acumulado hay que
ponerlo de cara a los desafios actuales que no son los de hace 20
aflos. La integracion como sello identitario de la Plataforma quizas
deba ser reubicada como horizonte no sélo en funcién del Mercosur
sino de algo diferente o con otra connotacion. Por ello, el debate del
nombre no es sélo de cémo nombrarse.

La vinculacién con las OS y el haber trabajado, disefiado proyec-
tos, ejecutado actividades, etc. juntamente con la participacién de
ellas, constituye también un rasgo y un acumulado que precisa ser
recuperado. Es un perfil de Plataforma diferente a otras y que hoy
merece una decantacién y que no sea un requerimiento —de una
planificacion asi disefiada— sino una apertura de la PMSS a un tra-
bajo conjunto.

Hay aprendizajes que ya estan incorporados y pueden ser con-
siderados como capacidades de las organizaciones a partir del/la
PMSS. Uno muy significativo es un saber hacer politico y pedagdgi-
co simultaineamente en tres escalas: locales, nacionales y regionales.

El quehacer local y nacional de una Plataforma Regional le abre a
la PMSS posibilidades para desarrollar proyectos conjuntos y hacer
articulaciones con otros espacios organizativos a fin de incidir poli-
ticamente de acuerdo con los contextos; porque, aunque esos con-
textos tengan rasgos o problemadticas estructurales comunes en toda
la Region, en la actualidad hay condiciones politicas muy diferentes.
Lo nacional puede ser no sélo una estrategia organizativa de las ac-
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ciones sino una escala de accion de la PMSS que pueda tener cierta
autonomia y flexibilidad unas con otras.

En el actual contexto de derechizacion de la sociedad y de la or-
ganizacion politica de las nuevas derechas y extremismos de dere-
cha, en tanto procesos y fendmenos en curso en este momento en
los distintos paises, se requiere de una accion politica de la sociedad
civil. Si se liga esto a los aprendizajes y capacidades con que cuenta
la PMSS, quizas pueda asumir como horizonte propio la formacién
politica y la accién cultural en torno a los horizontes de sociedades
democraticas e igualitarias, a la vez que de rescate de construcciones
politicas alternativas estableciendo una agenda formativa con las OS
y otros actores sociales.

La integracion politica, econémica, cultural, etc. es un sello iden-
titario y también un conjunto de acumulados y aprendizajes que la
PMSS puede seguir explorando con acciones quizas diferenciadas,
segun las coyunturas de los paises y de las interacciones que se ten-
gan construidos. Es importante que no se diluya esa perspectiva.

Ademas de lo dicho anteriormente, se visualizan dos (entre otras)
particularidades del accionar de la PMSS alo largo de los 20 afios que
marcan resultados significativos y dan pistas para el accionar futuro:

1. la multiescala de actuacién simultdnea y convergente: local,
nacional y regional.

2. la apuesta politica de aportar a la construccion de sociedades
mads solidarias e integradas desde los intereses de sectores po-
pulares y en acciéon conjunta con organizaciones y movimien-
tos sociales representativos de estos.

Ambas particularidades dan un piso comun que,

« confiere la posibilidad de afianzar la construcciéon desde las
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bases sociales y con acciones en cinco paises de la Region.

« otorgala posibilidad de plantear la integracion regional como
una apuesta necesaria y con identidad latinoamericana para
el didlogo de cooperacion en clave sur-sur.

o permite consolidar estrategias metodoldgicas y dispositivos
concretos para la incidencia en lo local, nacional, regional en
los campos de su actuacion (soberania alimentaria y propues-
tas agroecoldgicas, derechos de las mujeres y diversidades,
derechos de juventudes, participaciéon democratica de socie-
dad civil, comunicacion popular, entre las mas relevantes.

Finalmente, se hace evidente que una de las mayores riquezas y
de los acumulados mas consolidados de la PMSS fue la capacidad de
constituirse en una Plataforma de articulacién y accién conjunta de
ONG de la Region y, al mismo tiempo, tener un abanico de estrate-
gias que permitié una permanente articulacién con organizaciones
sociales. Este andamiaje de quehacer sistematico a lo largo de los 20
afos, le confiere una singularidad y una proyeccion que es estratégi-
co poner en valor para la proyeccioén de la PMSS.

En la recuperacion de la experiencia tanto por parte de las ONG
como de las OS, como asi también desde el CCFD, se valora muy
positivamente esta articulacion. Y, si bien esa articulacién es leida,
comprendida, decodificada de diferentes modos en funcién del lu-
gar, momento y accion en que se encontraron implicadas, hay una
marcada coincidencia en la importancia que le asignan a la PMSS
como espacio y canal de participacion politica y social en distintas
problematicas y escalas. Este potencial en tanto camino consolidado
es el que abre a nuevos horizontes y a nuevas estrategias de proyec-
cién que, desde esta mirada a los 20 afios recorridos, se presentan
como pistas a seguir.

20 afios fortaleciendo voces sociales en el Mercosur
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